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Nombre de | Nombra de | Nombre de | Nombre de
Conselllers | Congelllers | Congelllers | Conselliers

Municipaux | Munlcipaux | Municipaw Municipaux
enexercics | présents votants DATE DE CONVOCATION DATE D'AFFICHAGE
29 29 ) 27 03 MARS 2020 | I MARS 2020

L'an dewx mil vingt, [undi neuf mars & vingt heures, le Consoll Municipal de cette commune, convoqué en session ardinairs, s'est néunl au
hombre prascrit par ia lol, dans le ey hubituel de ses séances, sous ln présidence de Monsleur Michs! TRICOCHE,

i M. Michel TRICOCHE, Maire, M. Yannick PERGNNET, Malre-Adjolnt, Mma Catherina DESCHAMPS, Malre-Adjointe, M.

Etalent préssnte.y
Jean-Luc VALANTIN, Maire-Adjoint, M. Patrick DELAGE, Malre-Adjoint, M. Alain DUPONT, Malre-Adjoint, Mme Lydia GERVAIS, Malre-
detto VIEUILLE, M. Pascal LHOMME, Mme Fatna ZIAD, M. André ALBERT, M.Jsan-Piemre

Adjoints, M. Christophe CHOPINET, Mme Berna
FOURNIER, Mme Maud BERNARD, Mme Alexia RIFFE, M. Algin CHAUME, M. Patrick BOUTON, Mme Aline GRANET, M. Jaseph DUROUELX,
M. Alaln BOUSSARIE, M. Mehdl BENOUARREK, Mme Marie-Claude CARRIAUD, Conselller-&re-s Municipaux-ales,

Abgentes excusées:M. Lionel VERRIERE, Maire-Adjoint, Mme Annfa MARC, Mme Sophle RIFFE, Mme Chantal THOMAS, M. CHivier
BEINCHET, Conssliier-Sre-s Mun(e!pawx-ales.

Absants : Mme Marie HERAUD, M. Alain VELUET, Conselller Munkipal.

Pativoirs
M. VERRIERE & M. TRICOCHE, Mme MARC & M. VALANTIN, Mme S. RIFFE & M. BOUSSARIE, Mme THOMAS & Mme DESCHAMPS, M.

BEINCHET & M. CHAUME,
Mensieur Jean-Plerra FOURNIER a #té nomimé secrétaire de séance.

Ohbjet de la Daélibération,
DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES - EXERCICE 2020
Expogé:

« Monsleur le Maire expose les &iéments financiers pour la tenue du débat des orientations
budgétaires.

Depuls la lol du € février 1992, les communes de plus de 3500 habltants dolvent
obligatoirement organiser un débat dans les deux mois qui précédent I'adoption du budget
primitif en application de I'article L2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Cet article, modifié par la loi n® 2015-991 du 7 acGt 2015 portant nouvelle organisation territoriale
de la République, prévoit que « Dans les communes de 3500 habitants et bius, le maire
présente au Conseil Municipal, dans un délai de deux mols précédent exarnen du budget, un
rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisages ainsl que sur
la structure et lo gestion de Jo dette. Ce rapport donne lleu & un débat qu Consell Municipal,
dans les conditions fixées par le réglement intérleur prévu & Particle L2121-8. Il est pris acte de

ce débat par une délibération spécifiques.

Cette disposition a été précisée (Réponse ¢ Maiek Boutih, député de I'Essonne, JO AN Questions
écrites du 18 octobre 2016, page 85 €]} la délibération, blen qu'sile se Iimite 2 prandre acte de Ia
tenue du DOB, dolt faire Fobjet d’un vote du conseil municipal. Par son vate, le consell municipal
prend acte du débat. La délibération doit faire apparaitre la répartition des voix a "occasion du

vote, dans les conditions du droit commun.

Le Débat d'Orientatlons Budgétaires ne revét pas de caractére décislonnel, mals il est
obligatoire. Il permet aux conseillers municipaux de disposer des informations utiles 3 Fexamen
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iscussions en amont de I'élaboration définitive du budget

Concernant le contenu du DOB, le débat doit porter sur les « orientations générales du budget
ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés et sur I'évolution et les caractéristiques
de I'endettement de la commune ».

1. Principales données financiéres 2020 {prévisions)

-
i Contexte macro-économique {prévisionnel / moyennes annuelles)

2019 (estimations} 2020 (prévisions)
Taux de croissance du PIB 13 % 13 %
Taux d'inflation 1.2 % 13%
Taux de chdmage 8,2 % 8%

: Evolution des taux d'intérét (Source — Banque Postale)

2019 (estimations) 2020 [prévisions)
Euribor 3 mois - Moyenne annuelle | -0,36 % -0,39 %
' | Euribor 3 mois — Fin d'année -039% 038%
OAT 10 ans — Moyenne annuelle 013% 012 %
OAT 10 ans — Fin d'année 0,04 % 7 0,17 %

tes Obligations Assimilables du Trésor [OAT) sont les emprunts d'Etat francais. Les OAT.
peuvent étre de plusieurs maturités {échéances). L'échéance 10 ans sert de référence pour de
! nombreux crédits {dont immmobitier). Ces derniers volent leur taux indexés sur la moyenne
| mensuelle des OAT 10 ans.

Administrations publiques (Source - Projet de Loi de Finances 2020}

2019 2020
Poids de la dépense publique dans le PIB 5
{rors crégit d'impdt) _ 538 % ; 534%
Croissance en voiume de la dépense publigque 0,7 % 0,7 %
Déficit public (% du PIB) -3, % 22%
Dette publique {% du PIB) 98.8 % . 987 %

Collectivités locales

* Concours financiers de I'Etat : 42 milliards d'€

« Dont Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) stabie & 27 milllards d'€

s Dotations de I'Etat en faveur de l'investissernent stables avec un peu plus de i milliard
d'euros pour la dotation d'éguipement des territoires ruraux (DETR).
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+1,2 % en 2020 pour la TFB {en
lien avec I'évolution de linflation constatée)} et +0,9 % pour la TH contre 2,2% pour les 2 en
2019.

2. Perspectives économigues

Source : Finance Active — Loj de finances pour 2020

La croissance frangaise (en moyenne annuelle) s'est élevée a 1,7% en 2018. En 2019, elle est
attendue a 1,3%, soit uUne baisse de 0,4 point selon les prévisions Bangue de France du

rmois de décembre 2019,
Ce ralentissement est corrélé 2 I'affalblissement de I'activité mondiale depuis début 2018,

Selon les estimations de la Banque de France, la progression du PIB en France ralentirait
a 02% au quatrigme trimestre, aprés 03% le trimestre précédent. Cette période de
modération se poursuivrait encore début 2020 et le rythme de progression du PIB en
France se redresserait & partir de mi-2020. L'atténuation marquée du commerce
extérieur en 2019 explique en partie ce creux Toutefois, linvestissement des entreprises
trés soutenu en 2019 et une consommation des ménages plius dynamique en 2020
devraient permettre de maintenir une croissance annuelle de 1,3% en 2019 et & 1,1% en
2020, malgré une contribution négative des exportations nettes. Toujours selon les
estimations de la Banque de France, la croissance frangaise pourrait se rééquilibrer en
2021 et 2022, Elle pourrait ainsi sur ces deux années retrouver le niveau de 2019 a 1,3%,

L'année 2019 a également été marquée par un ralentissement des prix de Il'énergie et de
lalimentation. En effet, l'inflation totale atteindrait 1,3% pour Fannée 2019 (contre 2,1% en
2018). Linflation connaftrait également un creux en 2020 3 1,1 %, dQ & un ralentissernent
des prix de I'énergie et de l'alimentation, puis se redresserait progressivement pour
atteindre 13% en 2021 puis 1,4 % en 2022, portée notamment par la hausse des prix des

services,

En zone euro, la croissance devrait demsurer atone & court terme malgré une
progression (certes modeste), aux deuxiéme et troisid®me trimestres 2019. Elle s'éléverait 2
1:2% pour 2019 selon les estimations de la Banque centrale européenne (BCE) en date du
mois de décembre, en hausse de 0,1 point en comparaison aux estimations du mois de
septembre. Toujours selon la BCE, la croissance du PiB en volume reculerait légarement,
a 1,1% en 2020, avant de remonter & 14 % en 2021 et 2022. Uinflation (IPCH) devralt
poursuivre en 2020 le ralentissement amorcé en 2019, avant de s'accélérer

progressivement pour atteindre 1,6% en 2022.

Dans son communiqué en date du 12 décembre 2019, le Conseil des gouverneurs de la
BCE a décidé que le taux d'iniérét des opérations principales de refinancement ainsi que
ceux de la facilité de prét marginal et de la facilité de dépdt demeureront inchangés, a
respectivement 0,00 %, 0,25 % et -0,50 %. il prévoit que les taux d'intérét directeurs de Ia
BCE resteront & leurs niveaux actuels ou & des niveaux plus bas jusqu'a ce qu'll ait
constaté que les perspectives d'inflation convergent durabiement vers un nhiveau
suffisamment proche de, mais inférieur & 2 % sur son horizon de projection, et que cette

convergence se refléte de maniére cohérente dans la dynamique d'inflation sous-jacente.
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seulement.

onétaire devraient encore rester négatifs pendant de
étant anticipé & repasser au positif en octobre 2024

3. Finances communales

Source . Projet de Loi de Finances 2020

De bons résultats en 2018 sur la maitrise des dépenses de fonctionnement des collectivités
locales qui doivent &tre confirmés jusgu'en 2020,

En 2018, les dépenses des coliectivités locales ont progressé de + 2,0 %, comme en 2017.
L'accélération des dépenses d'investissement en lien avec le cycle électoral (+ 8] % en
2018 contre + 44 % en 2017) a &té compensée par la maitrise des dépenses de
fonctionnement {+ 0,8 % en 2018, contre + 1,5 % en 2017).

Les dépenses de fonctionnement des collectivités ont fortement ralenti en 2018 et
devraient progresser modérément en 2019 dans les limites de la trajectoire définie par la

contractualisation prévue dans la loi de programmation des finances publiques 2018-
2022 {LPFP}.

Le ralentissement des dépenses de fonctionnement en 2018 résulte notamment de
i'objectif national d'évolution des dépenses de fonctionnement institué par l'article 13 de
la LPFP et du dispositif de contractualisation financiére entre IEtat et les 322 plus
grandes collectivités institué par |'article 29.

L'effet de ces dispositifs a en outre &té amplifié par le report de 2018 & 2079 du protocole
parcours professionnels, carrigres et rémunérations (PPCR), qui a permis de ne pas —irop
- alourdir la masse salariale des coilectivités.

En 2019, la progression des dépenses de fonctionnement des collectivités qevrait
s'accentuer sous l'effet notamment de la mise en oeuvre des mesures salariales, mais la
progression 2019 devrait respecter le niveau prévu par la LPFP (+ 7,2 %).

En 2020, la logigue partenariale de contractualisation avec les collectivités locales sera
reconduite pour poursuivre la mafirise des dépenses de fonctionnement, tout en tenant
compte du ralentissement des dépenses d'investissement en lien avec le cycle électorai.

' Art. 29 LPFP Contractualisation
Périmaétre des coliactivités conceimées

!
: Si les dépenses de fonctionnement sont supérieures & 60 M€ {budget principal)
| Les collectivités volontaires

| Objectlf d’une évolution des dépenses de fonctionnement contrainte & 1,2 % par an.

' Modulation 4 la hausse ou a la baisse pour 3 critéres avec limite maximale de 0,15 point pour chacun d'eux :

1/ croissance démographique, :

2/ difficuttés économiques ou faux de pauvreté, (mesurés par rapport au révenu moyen par habitant) i

3/ efforts passés (mesurés en référence & I'évolution des dépenses de fonctionnement 2014-2016) 5
1

Mécanisme de correction i
Reprise financiére effectuée sur les douziémes de fiscalité en 2019 si les objectifs n'ont pas été atteints en ;
2018 {dans la limite de 2 % des receties de fonctionnement du budget principal)
= 2 75 % de 'écart constaté

= & 100 % si la collectivité a refusé de signer un contrat

| Bonification avec taux de subvention bonifié pour les opérations bénéficiant de la dotation de soutien &
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A noter, les Seuls bénéfictaires seront donc les communes at Groupements a Fiscalité Propre.

I
A l'issue du débat parlementaire de l'automne 2079, la Loi de Finances pour 2020 a été
définitivement votée le 19 décembre 20719 et publiSe au Journa! Officiel le 29 décembre
20719. Sans grande surprise sur les volets dotation et péréguation, cette loi de flnances
énonce les principes et les modalités de mise en ceuvre du deuxidme volet de Ia réforme
de la fiscalité locale voulue par le Président Emmanuel Macron. Aprés l'instauration d'un
premier dégrévement sur la Taxe d’'Habitation pour 80% des ménages assujettis en 2018,
cette lol officialise la suppression définitive de la Taxe d'Habitation sur les résidences

principales pour 'ensemble des ménages & partir de 2023,

1. Loide Finances

Le texte s'attache & la mise en ceuvre de mesures actées depuis 2018 :

» poursuite de la montée en puissance du dégrévement de taxe d'habitation pour les
occupants de résidences principales avec suppression, & terme, de la taxe d'habitation
sur les résidences principales ;

s modalltés de la révision des valeurs locatives;

e stabilité relative des concours financiers de I'Etat ,

+ Instauration d'exonérations d'impbts sur la production pour les petits commerces.
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sUppression de la taxe

—

La réforme de la fiscalité locale vouiue par le président de la République se déciine en
plusieurs étapes. Elle a débuté dés 2018 avec la mise en place du dégrévement, sous
conditions de ressources, pour 80% des ménages et devrait se poursuivre avec une
suppression intégrale de la Taxe d'Habitation a horizon 2023.

Calendrier de la réforme pour les contribuables

i}
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Une revalorisation différenciée des bases sur les résidences principales et des taux de TH
figés en 2020

Alors que le gouvernement prévoyait initialement de ne pas revaloriser forfaitairement
les bases de Taxe d'Habitation pour 2020, la commission des finances de 'Assemblée
Nationale a réintroduit par amendement un coefficient de +0,9% pour 2020,
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n forfaitaire des bases fiscales seront donc appliqués en

2020:
e +0,2% pour tes bases de TH des résidences principales
o +12% (soit le coefficient légal basé sur lindice des prix & la consommation
harmonisé - I''PCH - constaté entre novembre 2018 et novembre 2019), pour |a taxe
fonciére et la TH des résidences secondaires.
Par ailleurs, la loi de finances pour 2020 prévoit que les communes et EPCI perdent leur
pouvoir de taux et d'abattement sur la taxe d'habitation pour 2020. Ainsi, les taux de TH

2020 et les niveaux d’abattement sont figés a ceux de 2019,

Une perte de produit fiscal en cas de hausse de taux de TH entre 2018 et/ou 2018
La loi de finances institue en 2020, un préldvement sur les douzigmes de fiscalité des
communes et/ou EPC! ayant aigmenté leur taux de TH en 2018 et/ou 2019,

Ainsl, & bases fiscales équivalentes, le produit de fiscalité des communes et EPCI ayant
augmenté leur taux de TH entre 2017 et 2019 sera minoré, en 2020, du préldvement
correspondant au supplément de produit de taxe d'habitation issu de la hausse de taux

sur les contribuables dégrevés (ler volet de la réforme).

La comrnune n'a pas modirfié ses taux Elle n'est donc pas concernée

Une perte du produit de la Taxe d'Habitation compensée par le transfert de la part
départementale de la taxe sur le foncier béti aux communes 3 compter de 202]

Bien qu'une partie des contricuables continue de s'acquitter d'une contribution de Taxe
d'Habitation jusqu'en 2022, les communes et EPCI & fiscalité propre perdront le produit
de la taxe d’habltatlon sur les résidences principales a partir de 2021.

Afin de compenser la perte du produit de [a taxe d’habitation, la loi prévoit le transfert de
la part départementale du taux de la taxe foncidre sur les propriétés batles (TFPB) aux
communes & compter de 202]. Alnsi, le taux de TFPB 2021 de chagque commune sera égal
& la somme du taux départemental de fencier bati 2020 et du taux communal de foncier

bati 2020.

Toutefols, le principe du transfert de la fraction départementale du taux de foncier bat] ne
permet pas de compenser les communes a f'euro prés de la perte du produit TH. Par
conséguent, un coefficient correcteur sera également mis en place afin de neutraliser les
écarts de compensation. Cela aboutira 4 un compiément de fiscalité pour les communes
Sous compensées et a un prélévement 3 la source pour las communes sur compensées.

Modalités de calcul de la compensation communale
e versement d'Une compensation et de son éventuel ajustement nécessite de

détarminer au préalable un montant de produit flscal & compenser pour les communes.

Pour ce faire, une situation de référence est retenue. En sus des bases de la Taxe
d'Habitation 2020, I'année de référence prise en compte pour les taux et abattements de
Taxe d'Habitation des commmunes sera 2017.

Les compensations de la Taxe d'Habitation 2020 ainsi que la moyenne des réles
supplémentaires de |la Taxe d'Habitation de 2018 3 2020 seront également comptabilisés.
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artemental & transférer est quant a lui défini comme
suit : bases de la Taxe Fonciére sur les Propriétés baties (TFPB) 2020 et taux de 2019,

compensations TFPB 2020 et moyenne des rbles supplémentaires de TFPB de 2018 a
2020.

Les produits de la Taxe d'Habitation a compenser de chaque commune seront donc
comparés aux produits de TFPB départementaux a transférer.

il y aura donc deux cas:
¢ Certaines communes seront surcompensées : le produit de foncier départemental
est supérieur au produit TH communal

e Dautres seront sous compensées: le produit de foncier départemental est
inférieur au produit TH communal.

Afin de neutraliser les écarts de compensation, un coefficient correcteur sera calculé.
Cela aboutira 2 un complément de fiscalité pour les communes sous compensées et a un
prélévement 3 la source pour les communes sur cormpensees.

Trois cas de figure sont possibles :
¢« La commune est sous compensée : un complément sera versé afin qu'elle soit
compensée & l'euro pres.,
« Lacommune est surcompensée :
o si le montant trop pergu est inférieur a 10 000€, la commune conserve ce
gain fiscal sans application du coefficient correcteur ;

o si le montant trop percu est supérieur a 10 000€, il sera prélevé sur ses
produits de fiscalité.

A noter : la compensation est dynamigue et évoluera chaque année en fonction des bases
de foncier bétl.

flamplaces par
TEBR

résidences o
. departementala

.nﬂnﬁ_plﬁﬁ:i.

TERP departementale
inférieune

TFBP departementale Elitaty (o

SUpHET LB e
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Les impositions sur les résidences secondaires (ainst que |a surtaxe en zone tendue) et les
locaux vacants {(en zone tendue ou hors zone tendue), sont maintenues. On parlera alors
d'une « Taxe d'habitation sur les résidences secondaires et autres locaux meublés non
affectés & 'habitation principale (THRS) » et de la « Taxe sur les locaux vacants (TLV} ».

Transfert d'une fraction de TVA pour les EPCI 3 fiscalité propre et les Départements

A compter de 202, les EPCI & fiscalité propre percevront une fraction de TVA en
compensation de leur part de taxe d'habitation de méme que les Départements en
compensation du transfert de leur taxe foncigre aux communes.

Pour chaque EPCI, cette fraction de TVA sera calculée via un coefficient qui sera égal au
rapport entre son produit de taxe d’habitation 2020 (sur la base des taux 2017) majoré de
fa moyenne 2018-2020 des rdles supplémentaires de Taxe d'Habitation alnsi que des
compensations fiscales Taxe d’habitation 2020 et le produit national de ia TVA percu par

FEtat en N-1.

Pour chaque Département le coefficient sera calculé de la m&me maniére, 2 la seule
différence que le taux de Taxe foncigre sur les Propriétés béaties (TFPB) pris en compte

sera celui de 2019.

Ce coefficient s'appliquera chaque année sur le produit national de TVA percu par I'Etat
de fannée précédente. La compensation augmentera ou diminuera en fonction de la
progression ou la baisse du produit de TVA percu par I'Etat. Toutefois, la loi de finances
indique gue la compensation ne pourra en aucun cas étre inférieure a celle recue en 2021,

Une correction des bases nettes de TFPB & partir de 2022
Afin de faciliter la mise en place de Ia réforme, le pouveir d'exonération et d'abattement

des communes en matidre de Taxe Foncidre sur ies Propriétés Béties (TFPB)} est
suspendu au titre de ['année 2021.

Par ailleurs, afin que fe transfert de [a part départementale de la TFPB aux communes ne
conduise ni & un ressaut d'imposition pour les contribuables, ni & une perte de ressources
pour les collectivités, des gjustermnents sont mis en ceuvre. En effet, les communes et
départements ne disposaient pas des mémes pouvoirs en matigre d'exonérations et

d'abattements jusque-Ia.

Par souci de neutralité un mécanisme de correction des bases sera instauré & partir de
2021 pour tenir compte des taux d'abattements et d'excnération respectifs des
communes et départements.

A noter, la correction appliquée aux exonérations et abattements lors du transfert de la

taxe fonciére sur les propriétés baties aux communes cesse de s'appliquer dés que ia
commune délibére pour fixer sa propre politique d’abattement ou d'exonération en |a

matiére.

A titre d'exemple, les communes pourront toujours deéiibérer pour limiter 'exonération
pour les constructions nouvelles 3 usage d'habitation mais dans des proportions allant

9
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s gqui suivent celle de leur achéverment.

A noter, les EPCI conservent quant a eux leur possibilité d’exonération dans sa totaiité.
S'agissant des locaux professionnels neufs, une exonération communale a hauteur de
40% de la base imposable durant les deux années qui suivent celle de leur achévement
est créée. Cette exonération ne s'applique pas pour la part de TFPB des EPCI.

Evolution du pouvoir fiscal des communes 2019 => 2023

Action sur 2019 2020 2021 | 2022 | 2023
Tauxcde TH v .
Abatternonts 7 Plus applicable
TH
Taux de THRS¥, 7y . ! v
TLV= THLV™ ]
Taux Gemapi v v 4 v v
“Taux de TFPB v v v v '
Abattements | o v v T
__TFPB '
Exonération et ; v v v ! v
_VLTFpB=_ | |
 THRS : taxe d'habitation sdr les résidences secondaires et adJtres locaux meublés non affeciés & I'habitation
principale

= TLV : taxe sJr ies locaux vacants
»+ THLV ; taxe d habitation sJr les locaux vacants
/| TEPB : Valeur Locative Taxe foncigre sur les propriétés bities

Un gjustement des regles de lien entre: les taux

La suppression de la Taxe d'Habitation nécessite une adaptation des régies de lien entre
les taux d'impositions directes locales du bloc communal puisqu'elle servait jusau'aiors
d'imposition pivot.

Par conséquent, la TFPB va remplacer {a TH comme imposition pivot dans lapplication
des régles de lien entre {es taux.
Ainsi:

» le taux de Taxe Foncigte du les Propriétés Non Baties (TFPNB) ne vourra
augmenter plus ou diminuer moins que le taux de Taxe Fonciere sur ies Propriétés
Baties (TFPB)

» les taux de Contribution Forfaitaire & la charge des Employeurs (CFE) et de la Taxe
d'Habitation sur les Résidences Secondaires (THRS) devront évoluer en fonction du
taux de TFPB ou du taux mayen pondéré des deux taxes fonciéres (TFPB et
TFPNB).

Par silleurs, les impositions directes locales resteront soumises aux taux piafonds définis
tous les ans.

Une dé-corrélation des taxes annexes de la TH
Jusgu'alors, les taux de la taxe GEMAPI et de la Taxe Spéciale d'Equipement (TSE) étaient
adossés au taux de la Taxe d'Habitation. Avec la suporession de la TH, la taxe GEMAP! sera
adossée A la THRS et aux taxes foncieres tandis que a TSE sera financée par une dotaticn
d'Etat.
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La suppression de la Taxe d'Habitation aura également de larges conséquences sur les
données et indicateurs financiers (potentiels fiscal et financier notamment) participant
au calcul des montants de dotations verticales {dotation forfaitaire, DSU, DSR et DNP) et

des dotations horizontales (FPIC /FSRIF),

Le gouvernement s'est engagé a fournir un rapport sur les conséquences de la réforme
de la fiscalité locale et les mesures correctrices A adopter en vue de les neutraliser.

Dotation Forfaitaire

La DGF des communes comprend la dotation forfaitalre (DF) et les dotations de
péréquation verticale (DSU, DSR et DNP).

La Loi de Finances 2020 n'apporte aucune modification notable & ces dotations si ce
n'est une diminution de 5 mitlions d'eurcs du montant de la BGF en 2020 afin de
financer la nouvelle dotation de soutien aux communes pour Iz protection de la

biodiversité {art.73).

Le calcul de la dotation forfaltaire reste inchangé (variation de population et
&crétement en fonction de I'écart a la moyenne du potentiel fiscal).

Ne tenant plus compte de la contribution au redressement des finances publiques
(CRFP} depuis l'année 2018, la DF demeure toutefois soumise au mécanisme
d'écrétement. L'écrétement de la dotation forfaitaire des communes permet
notamment de financer les abondements d'enveloppes de péréquation verticale. Ils

sont identiques & ceux de I'an dernier.

Calcul de la dotation forfaitaire
Pour 2020, le mode de calcul de |a Dotation Forfaitaire est le mé&me que celul de

l'année derniére
Dotation Forfaitaire N-1

Ecritement sl le potentiel fiscal thabitant > 75 % du
potantiel fiscal moyen/hab
(max: 1'% des'Recelles Realles de Fonclionnamient N2}
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Pour evaluer la dotation forfataire 2020,

1/ Estumation de I'evolution de la population DGF en 2020 population Insee 2017 (en
vigueur au 0Y01/2020), mejorée du nombre de résidences secondaires et des places de i
caravanes 2019 indiqué sur la fiche DGF 2019 .
7 406 habitants commptabiiisés pour le calcul, soit une diminution de TIO habitants [:)c:ur'i
2020 =-10 000 €

2/ Calcul de l'ecrétement 2020 environ 80% de celul constaté en 2019 étant donne Ia

progression globale de Penveloppe des dotations de péréquation et des effeis de

pérmetre + effet population

L'enveloppe globale de la Dotation Forfataire continue de baisser avec un ecrétement
. moyen maintenu autour de 20 000 €/an de moins gue 'année précédente

Anoter le recensement 2020 n'aura un Impact sur le calcul de la DGF gqu'en 2022

2017 208 19 2020/ estimations}

Dotation Forfaitaire —
Ruelle sur Touvre 657 492 € 631343 € &l 862 € 582120 €.
Evolutor N -1 32% 39% 3% 4,86 %

o = ——

| Péréquation

La Dotation de Solidarité Urbaine (DSU) et la Dotation de Solidarité Ruraie {DSR) sont les
leviers de la péréguation dite verticale.

Depuis la fin de la contribution au redressement des finances publiques en 2018, les
dotations de pé&réquation verticale sont moins abondées qu'auparavant. En effet, de 2014
3 2017, ces dotations de péréquation avaient pour objectif de « contrer » la baisse de la
dotation forfaitaire pour les communes ies moins favorisées.

En 2020, les hausses de DSU et de DSR s'établissent & 90M€, comme en 2019. Les
communes é&iigibies  ces dotations bénéficieront ainsi de ces augmentations.

En cas de perte d'éligibilité, les communes devront appiiquer les garanties de sorties
prévues par 'Etat.

En vertu de l'article 252 de la Loi de finances pour 2079, les communes devenant
inéligibles & partir de 2020 a la part cible et bourg centre de la DSR se voient attribuer
50% du montant pergu 'année précédente. Ces garanties qui sont financées au sein de

fenveloppe de DSR, pourront engendrer une moindre progression pour ies communes
éligibles.

12
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est éligible exclusivement a la DSR.

+ En 2019, Ia DSR a connu une trés iégeére baisse de -0,40 % apras avoir connu en 2018 une
hausse de 5,7 %, cect malgré 'annonce de I'augmentation de 'enveloppe nationale
Compte tenu de ces éléments et malgré I'annonce de 'augmentation de 'enveloppe
cette année encore, la commune ne compte pas d'évolution favorable cetie année et

préfere appliquer des régles de prudence (-4,6 %)

Ef:’;’:"“ de solidarité 8o6e5€| 94780€| o94408€ 90000 €

! Evolution N-1 +57 % +5.7 % -040% 4,56 %

La dotation natlonale de pé&réquation — DNP en sursis
La DNP n'a pas été abondée depuis la Loi de Finances 2015 (elle devait d'ailleurs

disparaitre dans le Projet de Loi de Finances 2016, et peut encore apparaitre pour
certaines comme étant une dotation en sursis). Ainsi, & critéres équivalents et toutes
choses égales par ailleurs, cette dotation pourra étre envisagée stable.

En 2017, i semble que la commune ait atteint le seuil dit de « montant spontané » qui
représente e montant minimum & percevolr par la commune

En 2018, le montant de [a DNP a connu une forte progression La DNP est composée
d'une part principale dont I'évolution est encadrée {haisse limitée 3 10 % et hausse
plafonnee & 20 %), mais également d'une part dite de majoration comprenant différents
critéres Or, Févolution de cette part n'sst pas encadrée et expligue le pic 2018

En 2020 la commune reste prudente et inscrit dans sa prospective le seul montant de sa
part princtpale fixe minorée de 10 %, soit le maximum retranchable

L

Dotation nationzale de
péréquation 59829€ 94 467 € 88 260 € 65000 €

Evciution N-] -10% +57,90% -6,5% -26 %
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Estimation de I'évolution de ia Dotation Globale de Fonctionnement {dotation forfaitaire +

DSR + DNP)
2020
20017 2018 2019 (estimations) |
DGF, dotation forfaitaire ; = " S
(art 741) 657 492 €_ 631343 € i1862€| 582130 €
Evoiution n-4 13,2 % 39% 3% -4,86 %
Dotation de solidanté rurale - DSR 4
(art 74121 et 74122) 89665 € 24789€] 9440B€| 90000 €
Evolution n-1 57%) 57% -040 % -4,6 %
Dotation nationale de
péréguation 59 829 £ G4 467 € 88260 € 65000 €
{art 74127}
Evolution n-! -10% 5789 % -85 % -26 %
Dotation Glocbale de B
FoRC et BOEOBG €| B20599€]| 794530€| 737130€
- Evolutionn-len€| -101536€ +13613€| -26062€| -57400€
Evolution n-1en % -1 % +168 % 319% -72%

Péréquation horizontale - Fonds de péréquation intercommunal et cornmunal (FPIC)

Le Fonds national de péréquation des ressources intercommunales et communales
(FPIC) est un fonds de péréquation horizontale qui vise & prélever une fraction des
ressources fiscaies de certaines collectivités pour la réserver a des coilectivités moins
favorisées.

Le FPIC a débuté en 2012 comme ie premier mécanisme de péréquation horizontale
pour le secteur communal dans son ensembie.

L'enveioppe globale du FPIC ne connait pas de modification en 2020 et reste, cette
année encore, figée a 1 miiliard d'euros. Cependant, ce maintien ne signifie pas pour
autant une absence de changements du montant pergu par le bloc communal
localement.

Les modifications ci-dessous peuvent avoir comme conséquence une variation du
montant du FPIC prélevé ou versé pour chaque commune

e L'ensemble des transferts de compétences (impactant ie CIF)

s Toute modification de la population DGF

¢ Toute modification du potentiel financier par habitant

» Toute modification de !a carte intercommunale au niveau national

Toutefols, 'année 2020 étant une année électorale, la carte intercommunaie sera gelée.
Les fusions de communes et d'EPCI ne seront donc pas possibles, ce gui devrait limiter
I'impact sur la répartition interne de 'enveioppe.

Le FPIC est pergu et redistribué par GrandAngouléme. La commune, si elle est impactée,
ne gére pas directement le FPIC.
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I'En 2018, les communes de GrandAngouléme ont fait le choix d'un régime dérogatoire.
Objectif : assurer une solidarité avec les nouvelles communes membres en 2017 i
Dans ie cadre du régime de droit commun, un certain équiiibre devrait &tre assuré entre .
2019 et 2020 aprés une perte de recette pour la commune de lordre de 10 000 € entre

2018 et 20719
i 2020
Ewvolution du FPIC - Ruelle sur Touvre 2017 2018 2019 festimations) |
FPRIC {art 7325) - attribution {recettas) 100532 €| NS730€| N2392€ 110 000 €!:
FPIC (art 73925) - compensation
(dépenses) 0€ O€ o€ 0€j,
FPIC - Solde 100532€] NST7ICE] T2392€ TIO 000 €

Mesures de soutien & I'investissement local

Les mesures de soutien a l'investissement sont reconduites en 2020.

Ce sont presque 2 Milliard d'suros, répartis en quatre enveloppes distinctes comprenant
des conditions d'éligibilité différentes.

Plus précisément, on comptera 1 milliard pour la dotation d'équipement des tertitoires
ruraux (DETR}, 570 millions pour la dotation de soutien & Iinvestissement local (DSIL) et

150 millions pour la dotation politique de la ville {DPV).

Dotations de soutien 3 l'investisserment public local - DSIL
Créée en 2076, reconduite en 2017, la dotation de soutien 2 linvestissernent local a été

pérennisée et nommée Dotation de Soutien & IInvestissement Local (DSIL) en 2018.

D'un montant identique & celul de 2019 et stabilisé & 570 millions, la DSIL est consacrée :

= A de grandes priorités d'Investissement: rénovation thermique, transition
énergétique, mise aux normes d'éguipements publics, développement du
numérique, équipements liés & la hausse du nombre d'habitants

¢ Al financement des contrats de ruralité.

Cette part de la dotation est inscrite en section d'investissement. Par dérogation, 10%
maximum de la dotation pourra &tre inscrite en section de fonctionnement au titre
d'étude préalable ou de dépenses de fonctionnement de modernisation.

En 2019, fa commune a sollicité la DSIL a hauteur de 32 569€ {30% du montant HT des
travaux] pour la mise aux normes de l'école Robert Doisneau 21713 € ont été accordés

par la Prefecture
En 2020, la commune sollicite la DSIL & hauteur de 446 484 € {50 % du montant HT des

travaux) pour la réalisation de fa premigre tranche des travaux de réhabilitation de Fécole
Chantefleurs

Dotation d'équipement aux territoires ruraux - DETR
La Dotation d'équipement aux territoires ruraux - DETR -est stabilisée a1 milliard d'€,
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. N départementale, composée d'élus locaux et de
pa rlementalres est saisie pour avis sur les projets dont la subvention au titre de la DETR
est supérieure a 100 000 €.

En 2019, fa commune a soiiicrté la DETR pour la premigre pnase ae la premiére tranche
de iravaux de réalisation de vorrie et des réseaux au Plantier du Maine-Cagnaud a
hauteur de 165 957 €

165 899 €, complétés d'un religuat de 11 000 €, soit 176 000 €, ont eté accordés

Il s'agit de notifications de subventions non encore pergues effectivement {écart entre la
notification et le versement lie aux faciures transmises}

En 2070, la commune sollicite de nouveau la DETR pour la deux:éme phase de la
premiére tranche de travaux de réalisation de voirie et des reseaux au Plantier du Mame-
Gagnaud & hauteur de 120 330 € (35 % du montant HT)

Afin d'accompagner financiérement les collectivités dans l'entretien et la réhabilitation
des batiments publics, les dépenses d'entretien des batiments publics tout comime celles
d'entretien de voirie prises en compte sur la section de fonctionnement et payées a
compter du 1¥ janvier, ouvrent droit aux attributions du FCTVA en année N+1.

|.es sommes versées par le fonds pour le remboursement de ia TVA acquittée sur des
dépenses de fonctionnements sont inscrites en recettes & la section de fonctionnement
du pudget de ia collectivité bénéficiaire.

Du fait de la nette reprise de l'investissement public locai ces deux derniéres années, le
fonds de compensation pour i2 taxe sur la vaieur ajoutée (FCTVA) croit de 350 millions
d'euros {(+6%) pour atteindre 6 milliards d’euros dans la Loi de Finances 2020. Le dispositif
a pour objectif d'encourager I'investissernent des collectivités.

[’automatisation du FCTVA (Fonds de Compensation de la TVA) est de nouveau reportée
d’'un an. Son objectif était de simplifier fa procédure, complexe et longue, aussi bien pour
le bloc communa; (dans ie cadre de linstruction comptable), que pour les services de
I'Etat (préfecture et trésorerie).

Mais comme f[an passé, et lannée davant, un nouveau report de la mesure
d'automatisation du FCTVA est prévu cetie année.

Les services de I'Etat sont maintenant préts techniguement, mais ies hégociations avec
les représentants des coliectivités ne sont pas encore finalisées afin d'assurer un coQt
neutre a cette réforme.

I Le FCTVA concerne ia commune Cette mesure a permis de récupérer 312 662 € en 2019
en receite d'investissement. Compie-ienu du montant des investissements en 2012 la
communa devrait percevo!r 266 000 <« en 2020

i
1

Mesures en lien avec les Ressources Humaines
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lon des « parcours professionnels, des carriéres et des
rémunérations » applicable & 'ensemble des fonctionnaires, prévoit la revalorisation des
grilles indiciaires des catégories C, B et A entre 2016 et 2020.

Le transfert primes/points (PPCR), notamment, a pour objectif d'intégrer
progressivement une partie des primes dans le traitement indiciaire des fonctionnaires

afin d'augmenter leur pension de retraite.

Le point d'indice en 2020 reste gelé Pas d’augmentation a prévoir donc
En revanche le PPCR ast relanceé
Colt estimé 6445 €

Mise en place du RIFSEEP - Régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des
sujétions, de lexpertise et de 'engagement professionnel.

La mesure, non inscrite dans la loi de finance s'applique aux trois fonctions publigues. Elle
est entrée veritablement en vigueur au 1* janvier 2018 avec ia parution d'une grande
part des décrets d'application en 2017.

Cette mesure vise 3 regrouper sous un seul et unigue Régime indemnitaire I'ensemble
des primes qui composaient auparavant le régime indemnitaire des agents. Ce nouveau
régime est adossé aux fonctions des agents et aux missions assoclées. Chaque fonction /
mission fait ainsi Fobjet d'une cotation qui définit un régime indemnitaire unique et
éguivalent pour tous les agents appartenant au méme groupe.

A Ruelle, la mise en place du RIFSEEP a &té actée par délibération le Tl décembre 2077

Le choix a été farit de revaloriser certaines cateégories d'emplols pour plus d'équité En
consequerice, la mise en place du régime indemnitaire a entrainé en 2018 une hausse
des charges de personnel d'environ 22 000 € Pas de frais supplémentaires en 2020 dans
fa mesure ol e RIFSEEP est figé depuls

En 2020, propesition de maintien du montant applicable depuis le ler janvier 2018
dorénavant intituié = Montant IFSE plancher annuel », et d'agjout d'un « Montant plafond
annuel » correspondant aux montants des plafonds réglementaires de la Fonction
Publique d'Etat (montants de référence transposables)

Ce changement pourrait permettre de récompenser des périodes d'Inténrn, de
revaloriser {a prime régisseur et celle versée alx contractuels (CDD longue durée st CDI}
Mmais auss! de permettre a la collectivité d'étre plus attractive pour ses recrutements

Contrats aldés

Ruelle compte actuellement 4 personnes en contrats aidés 3 contrats

d'accompagnement vers Femploi (CUI-PEC) et 1 contrat d’apprentissage
Deux contrats CUI-PEC sont renouvelés pour 1 an (Etat civil et Médiath&que), un contrat

sera renouvelé en Juin (Propreté urbaine)
Le contrat d'apprentissage en place depuis septembre 2018 prendra fin en aoit 2020
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. orrespondent & ['évolution naturelie de la carriére des
agents et sont aussi fonction de leur ancienneté.

fls pourraient constituer cette année une somme denviron 27 432 € pour les
avancements d’'échelon et de 34 812 € pour les avancements de grade et promofions
nternes en 2020 Soit une somme globale de 67 244 € contre 13 000 € Inscriis au BP
2019 {5 200 £ pour ies avancements d'échelor: et 7800 £ pour les avancements de grade
et promotions internes)

Les avancements d'échelon se font par « vague » . certaines années peu dagents sont
concernés ou bien sur des petits échelons et d'autres années, comme en 2020, un
nombre important d'agents est.concerné et sur des fins de gnlle Cela est aussi en lien
avec la pyramide des &ges du personnei

Concernant !es avancements de grade et la promotion interne c'est le méme
mécanisme En 2020, les agents ciblés sont presque tous en fin de grille, ce gul génére
une augmentation ImMportanite

Taux de cotisation CNFPT

Reconduction en 2020 du taux de cotisation maximum au CNFPT, qui s'étabiissait & 0,9%
en 2019.

Taux de contribution 4 la caisse de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL) Au
Jer janvier 2020, le taux est passé de 10,83 % & T1,10 %, soit une augmentation de 027 €.

Colt estimé pour ifa commune de 4 200 € en 2020 contre 3 000 € en 2019
; {augmentation réguligre de 0,27 € tous les ans )

1. Analyse rétrospective

' Les données générales et le résultat financier
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2018

1NO 446 € i 1243123 €
(dont empru {dontemprunt

b. Lescharges et ressources globales de fonctionnement

Les recettes réelles de fonctionnement ont progressé comme suit : 4,35 % en 2017, +2,82
% en 2018 et +0,67 % en 2019,

La légére augmentation {47 k€) de 2019 s'expligue pour partie par:
» des dotations glcbales de fonctionnement encore en baisse (-26 K€);
« une fiscalité indirecte en diminution de 59 K€ ;
e un produit des contributions directes qui progresse de 152 K€.

Parallélement, les dépenses réelles de fonctionnement ont progressé comme suit +1,19 %
en 2017, -2,84 % en 2018 et +1,65 % en 2012.

Les dépenses de fonctionnement ont progressé en 2017 essentlellement en raison de
charges imposées sur le chapitre 012 du fait de la mise en ceuvre de différentes réformes
gouvernementales {réévaluation du point d'indice, PPCR..).

Les réfcrmes ont été gelées en 2018, Cette situation, cumuiée & d'importants efforts de
gestion (chap. OT1) a permis de limiter 'impact de la mise en ceuvre du RIFSEEP et de
contraindre de fagon importante les dépenses de fonctionnement.

L'année 2019, bien maitrisée au niveau des charges générales de foncticnnement
{chapitre O11} a -1,55 %, marque [e retour & une évolution naturelle des dépenses de
personnel au chapitre 012, en hausse. Le chapitre 012 a notamment été marqué en 2019
par 'augmentation giobale de 'enveloppe dédiée au recrutement des contractuels et
aux charges associées, en raison de nombreux remplacements {congés maternité

maladies graves ou maladies de longue durée).

Le graphicue ci-aprés présente l'évoiution des dépenses et des recettes de
fonctionnement sur les trois derniéres années.
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La souscription d’un emprunt de 300 000 € en 2019 a eu un impact sur 'évolution des
recettes dinvestissement.

Les receties importantes de FCTVA en lien avec ie montant élevé des investissements de
2018 ont constitué une manne bienvenue en 2019 (312 682 € en 2019 contre 175 557 € en
2018).

Le montant giobal des subventions percues également en hausse a permnis d'abonder ies
recettes d'investissement : 390 478 € en 2019 contre 111 465 € en 2018,

L'évolution globaie des dépenses d'investissement doit étre anslysée avec précaution. En
effet, les données relatives aux investissements comprennent les dépenses réalisées sur
'exercice et non les dépenses engagées sur |'exercice et devant étre réellement
rattachées & l'exercice. Ceci est particulidrement vrai cette année encore, puisque
lenveloppe des restes a réaliser de 2019 s'éléve & 757 990 € non pris en compte sur les
dépenses réelles d'investissements.

Le graphique ci-aprés présente I'évolution des dépenses et des recettes d'investissement
sur les trois derniéres années.
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Fonds de roulement et résultat des exercices

Fonds cle roulement enf memacz e | ipameen e |
i6but cexercice ] 2 ]_50 5385 1 j!'g s W) 1 i
Résultat de I'exercice - 613851 € - 402 408 € -152590 €
— et i} T r—
i~onds de roulement en - o ! oozt ool 3_
6 dlexercice 15371016 13 6?3-§ :2@&53_2€

Le résultat du foncos de roulement rapporté aux dépenses réelles de [a collectivité
(fonctionnement et Investisserment) permet d'estimer la trésorerie disponible.

Fonds de roulement en début d'exercice / total des dépenses réelles (Dépenses Réelles
de Fonctionnement DRF + Dépenses réelles d'investissement DRI)

1134693 €/ (6136 161 € + 2 228 832 €) x 365 jours
= 492 Jours de trésorerie en début d'exercice.

Fonds de roulement en fin d'exercice / total des dépenses réelles (Dépenses Réelles de
Fonctionnement DRF + Dépenses réelies d'Investissement DRI)

11204532 €/ (6136 161 € + 2283 832 €} x 365 jours
. = 52,2 jours de trésorerie en fin d'exercice.
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L'évolution des épargnes

a. Définition des épargnes

la commune s'éiéve alnsi & 52,2 jours de trésorerie. La

L'épargne de gestion reficte directement les mouvements constatés sur la section de
fonctionnement. Sa diminution sur la période 2015-2018 correspond notamment a Ia
baisse des dotations. La période 2018 / 2019 est relativernent stable e, lien avec la stabilité

des dotations.

L'épargne brute est I'épargne affectée 2 la couverture du rembpoursement de ia dette.
Eile correspond au résuiiat de la section de fonctionnement.

L'épargne nette est 'épargne disponible pour investir {le service de la dette étant assuré).

C'est donc la capacité d'autofinancement annuelle.

b. Evolution des épargnes de 2017 a 2019

P
2L

‘Epargne de gestion 732706 € 990 586 € 1001139 €
Epargne brute 552 125€ 840563 € 856319 €
Taux depargne bruter) B4 % 12,058 % 1219 %
Epargne nette 159282 € 430051 € 419241 €
7 Le taux d'épargne brute correspond au ratio Epargne brute/Recettes réelles de fonctionnement
L'éparane nette 2019 est relativement stable.
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Encours de dette et annuités

Annuirés

573423 €

ftement

SB60 535 €

581898 €

Ratio de désendettement

867 ans

e7ang

641 ans

L'emprunt de 700 000 € contracté en 2018 n'a pas eu d'impact sur le stock de dette et les
annuités en raison de la renégociation fin 2017 des emprunts précédents.

L'emprunt de 300 000 € contracté en 2019 a légérement augmenté les annuités,

Aprés un pic en 2017, le ratic de désendettement redescend dans la moyenne
généralement constatée pour des communes de la strate de Ruelle.

La structure de la dette (au 31/12/2019)

a. Tableau de bord

.

| Captairestsmed(CRD) | Tauxmoyen | Durss devie rsidustis| Durés devia moyents
} 5491725 € 221% 12 ans et 2 mois 6 ans et 10 mols

A noter : suite a la renégociation des contrats de préts en 2017, le taux moyen est passé de
3,20 % en 2017 & 2,65 % en 2019, La contraction d'un nouveau prét en 2019 & des taux
avantageux fait encore baisser e taux moyen qui atteint 2,21 % en 2020. Un des emprunts
étant par allleurs indexé sur le livret A, les Intéréts de la dette baissent.

b. Dette par type de risque (tat généré au 13/02/2020)

. Teux mayer
Tm Encours % d'zxposidan (ExEx Annuel]
Fixe 4783270 € 72,49% 2,00%
Fixe & phase 1801510 € 27,30% 2,76%
Variable 0¢€ 0,00% 0,00%
Livret A 14083 € 0,21% 2,05%
Ensenible des raques EEan a7 £ 00,005 3 nj8g




AR PREFECTURE

1i6-211602917-202003511- tHﬂﬁﬂS?ﬂEﬂ ﬂl—DE
Regu le 1

72,5 % en taux fixe, 27,3 % en taux fixe & phase et 0,25 % en financement variable indexé
sur le taux d'intérét du Livret A,
Pas de risque associé.

d. Dette par préteur
19 emprunts répartis auprés de 6 établissements préteu rs

Prétewr 1 cAp | %duGRD |
CAISSE D'EPARGNE 3160628 € 47,90%
BANQUE POSTALE 2587709 € 39,21%
CREDIT AGRICOLE _ 306241 € 4,64%
DEXIA CL 367193 €| 5,56% |
‘ Autres préteurs 7 177100 € o 2,68%|
B == e des. ' " 100,00%
Etor généré ou 13/02/2020
! Quelques ratios

Un certain nombre de ratios permet d'évaluer I'état générai d’'un budget de collectivité
Mil4.

e. Forus sur le ratio de désendettement

il détermine ie nombre d'années nécessaires & la collectivité pour ¢teindre totaiement sa
dette par mobilisation et affectation en totalité de son épargne brute annuelie, |l se
caicule selon la régle suivante : encours de dette au 31 décembre de l'année budgétaire
en cours / épargne brute de 'année en cours. Le seuil d'alerte se situe généralement au-
dessus de 10 ans.
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Capital Restant DOcumulé | 5339315€ | 5628803€ | 5491725€

fatic de désendetierment 967 aris 8,7ans L 6,41 afis

™

Clest la diminution de I'épargne de gestion (différence entre les

recettes et les dépenses
réelles de fonctionnement} qui impQacte directement le niveayu o'e A

(LS

Pour que les indicateurs restent au « vert » sur le plan de I'endettement, les actions sur les
exercices futurs doivent veiller & porter une attention particuligre sur le maintien du
niveau moyen d’annuités d'emprunt et sur ia reconstitution de I'épargne brute.

f. Le ratio de désendettement [en années)

“SeUn CMlque  itique

2014 34 2015 )5 2016 16 2017 117 I 2019 )19

16
14 Seuil critique

W = &

Y sticae aossrdtrementen: 2019, 8 IR Qe Manaat 85t dquivalent & celui de 2014 en
début de mandat.

4, La fiscalité directe

Le poids des bases fiscales permet de distinguer le dynamisme de chaque nature de

taxe.
25
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2017 2018 2019
Base nette imposabie taxe d'habitation N 241794 11 453 295 11793 458I
Eﬁa;e nette imposable taxe fonciére sur e 9 658 686 9 80O 666 10162 216
Egsr'.‘ebr;ltte imposable taxe fonciére sur le 28 124 28 520 29104

b. Le produit des taxes directes telles que notifiées par les services fiscaux et les roles
supplémentaires

1 463 682€

Prodult de laTH 1491219 € 1535508 €
Produit de la THLV 26893 € 2T713€ - 27033 €
Produit de la TFB 2394388 € 2429585 € 2519213 €
Produit de la TFNB 15997 € - 6222€ 16 554 €
Réles supplémentalres . 5876 € 9804 € 23764 €
Total des produits 3906676 € 3969603 € 412073€

Le produit fiscal de la commune marque une augmentation de 3,7 % en 2019 (contre 1,7 %
en 2018). Cette évolution favorable, bien au-deld de I'impact de ""évolution annuelle des
bases (+ 2.2 % en 2019), marque la «reprise » des ventes de biens immobiliers et des
constructions neuves sur la commune constatée ces derniéres années par une
augmentation conséquente des permis de construire, des droits de mutation et des

inscriptions scolaires.

5.  Analyse des dépenses et recettes de fonctionnement

3 4

a0

Les dépenses de fonction nei'ﬁeht

9

a. Total des dépenses réelles de fonctionnement

2017

» Dépenses réelles de
fonctionnement
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de fonctionnement entre 2077 et 2019

e WP
Ewolution n-1 118 % -284% 164 %
‘Charges de personnel et frais assimilés (chap 012) | 3666457€| 3651551€| 3772026€
4Evoiu?ion n-1 = S ' 160 % -0,41% 329%
Charges a caractare général (chap O11) 1123632€ | 1076787€| 1059497
Evolution f1-1 = -0,69 % 422 % -1,..‘.:5;5.
Contingents et participations obligatoires {art ; 880.690.'@: m7441€| BsoB4TBE
Evolution n-1 q:?% 4,91 % -345%
Subventions versées (art 657) 196784€| 1M785€| 2Z3BSWE
Evolution n-1 36% 762% BT
g%;;;harges-de gestlon courante (art 65 hc-:gr;s 1936€| 1loBBSSE N4 7€
Evolution n-1 -1,6% -0,42 % 490 %
| intéréts de la dette {art 66111 hors ICNE) 180581€ | 150023€! 144820€
Evoiution nh-1 - -10;;9; -16,92-% -J;é}s
: - - sess
hﬁﬁ:ﬂfﬁ;ﬁﬁ;\;p 66 ICNE + chap 5?:+6688_ TP € 790€ | 1 784€]
Atténuation de Produits o 540 € 388 €
|
40001000 - : "377WE  Charges i caractbre général {Chap. 011)

8,65 ME

3508000 -
= Charges de personnel et frals assimiiés ;

3 000000 -

2500000 -

2000000 +—-

1500000 -
1,05 MG
1000000 -—- i
Lisme
'_
I’

500000 -

0 4

2017 2018

!l:-_i',;ls ME

{Chap 012)

- Autres charges de gestion courante
(Chap. 65)

Intéréts de la dette (66.111)

—

Au globa), les charges de fonctlonnement restent inférieures & la périodé :?614/2017. Apréé
une forte chute en 2018, elles reprennent une évoiution classique en restant toutefois

maftrisées.
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es mises en place pour contenir leur évolution : charges

de personnel contenues, maitrise des charges de fonctionnement et renégociation
d'emprunts essentiellement.

En 2019, les charges de personnel (chap. 012} représentent 61,4 % des dépenses réelles de
fonctionnement. En 2018 elles représentaient 60 %.

Les charges de personnel ont augmenté de 120 475 € en 2019 en raison de la nécessité de
nombreux remplacements.

En paralizle, les charges & caractdre général (chap. O11) ont continué de baisser (-16690 €
en 2019), faisant évoluer mécaniquement la part des dépenses de personnei au sein de
fenveloppe globale de dépenses de fonctionnement. La baisse constatée depuis 2017 se
poursuit. Ces charges généralement toulours a la hausse sont contenues. Cela signifie
qu'un réel effort de gestion a &té entrepris.

Les intéréts de la dette continuent de baisser en raison des renégociations de préts mises

en ceuvre en 2017.

Les recettes de fonctionnement

2017 2018 205
Total des recettes réelies de fonctionnement | 6786498 € 6977641€] 7024280€
Evolution n-1 43 % 282% 0,66 %
Produit des contributions directes (art 73111} 3906676€| 3969603€ 412073€
Evolution n-1 08% 161 % 584 %
Fiscalité indirecte (chap 73 hors art 7311i) 1716 159€| 1197 980 € 1139182 €
Evolution n-1 48 % 733 % 4,90 %
Dotations {chap 74) 1381042 € 1395 B07 € 1384991 €
Evolution n-1 528 % 107 % 077 %
Autres recettes (chap 70-75-76-77) 277136 €|  345858€ 275434 €
Evolution n-1 -381% 24 % -19.8 %
Atténuation de charges (chap 013) 10S 485 € 70392€ 102 600 €
Evolution n-1 395 % -3327% 457 %

Les dotations sont en trés [égére baisse, mais relativement stable depuis I'an passé, Si la
fiscalité indirecte est en baisse, les contributions directes poursuivent leur croissance, ce
qui est un bon signe pour la suite et correspond aux projections envisagées ces deux
dernigres anndes. Les recettes restent en effet marguées par ieur dépendance aux
revenus de la fiscalité. Le bon résultat des taxes directes en 2019 impacte fortement le
résultat global.
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H s directes permet cependant juste de compenser la
diminution des dotations. L'année 2019, enregistre ainsi une augmentation de ses recettes
réelles de fonctionnement limitée & 0,66 % (+46 639 €)

a. Structure des recettes réelles de fonctionnement en 2019 (hors produits de cession)

Le poids de chaque recette marque les contraintes et marges de manceuvre possibles de
ia collectivité afin de les dynamiser.

Autres m_\m:inum 1%

4%
|
¥ Prodult des contributions directes
Dotitions 20 % Flscailté indirecte
Dotations
Hﬂl:s I;dlncu i Autres recettes
Atténuations

La fiscalité directe {59%) constitue le principal poste de recettes. Jusqu'a présent, |a seule
dynamique d'évolution é&tait celle de la revalorisation annuelle des bases, caiculée sur
I'évolution de Finflation {2,2% pour 2019 et 1,2 % pour 2020}, La progression légére mais
constante depuis 2018 des bases nettes imposables laisse espérer une nouvelie
dynamique: +19 % entre 2017 et 2078 et +30 % entre 2018 et 2019 pour la Taxe
d'Habitation ; +1,5 % entre 2017 et 2018 et +3,7 % entre 2018 et 2019 pour la Taxe Fonciére

sur les Propriétés baties.

Les bases évoluent en effet d'une part sous I'effet de la revalorisation liée 3 I'inflation et
d'autre part sous l'effet de variation physique {nouvelles constructions notamment)

La disparition progressive de la Taxe d’habitation, compensée par le versement d'une
part de la Taxe Fonciére sur les Propriétés baties du Département, ne devrait pas avoir
d'Impact sur les finances communales, I'évolution nette des bases de la Taxe fonclére sur

les propriétés baties étant sur une dynamique favorable.

Les dotations (20%} sont impactées par |'effort de redressement des comptes publics et
par les écrétements mis en place pour financer notamment la péréquation verticale.

La fiscalité indirecte & hauteur de 16 % comprend ['attribution de compensation, mais
également des taxes comme les droits de mutation, ou des recettes liée a la péréquation

horizontale avec le FPIC.

Les autres recettes {4%) comprennent les produits des services, les atténuations de
charges ainsi que les produits exceptionnels.



AR PREFECTURE

0i6-211602917-20200311-CH09032020_01-DE
Recu le 1170372020

e fonctionnement
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Depuis 2015, ies recettes de fonctionnement enregistraient une baisse continue : -1,6 % en
2016 et -4,3 % en 2017. Elles ont remonté en 2018 (+2,82 %) pour ensuite stagner en 2012
{(+0,66 %).

6. Le financement de l'investissement

Le remboursement du capital de lo dette ne figure pas dans les dépenses
d'investissement ¢ financer, puisque celui-ci doit étre couvert par ‘autofinancernent.

a. Rappel des dépenses d'éguipement

Les dépenses d'équipement représentent les dépenses réalisées sur 'exercice sans les
restes 4 réaliser de I'exercice, mais avec les restes 4 réaliser de 'année n-1.
JFES

Dépenses d'équipement

Evolution n-1 in6l % 6546 % -774%

b. L'¢pargne de la collectivité

Epargne brute 552 125€ 840563€ | B856319€
| f;;‘{’rg"’”’ sement capital dela | z05 g0 ¢ 40512 € 437078 €
[Epargﬁe nette 1 159 282€ 430051 € . 419241€

Le fait de ne pas avoir eu recours & i'emprunt en 2017 a fait chuter i'épargne. Les
dépenses dinvestissements ont é&té effectuées en recourant & lautofinancement.
L'emprunt contracté en 2018 a naturellement reconstitué I'épargne. Méme meécanisme
en 2019 : linvestissement a été pour une petite part financé par ie recours a 'emprunt.
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e plan de financement de linvestissement. Les cessions

d'immobilisation sont rajoutées dans le plan de financement.

Epargne nette (a) 159282 € 430051 € 419241 €
FCTVA (b) 168226 € 175 567 € 32682 €
Autres recettes (¢} 845298 € 81415€ 238843 €

roduit de cessions id} N230€ 100 450 € 31 500 €
mmgancim PR 1194739€|  787483€| 1003566€
Subventions percues ([Iées au PRI} () 107 _849 € TH 465 € 2O 478 E
Emprunts (art 16 hors 166 et 16449) (g} 0€| 700000€| 300000€
[Financerment wotal h = (e+fig) | 1816 438 € 200N 355 € i 894 D44 €

En 2077, les investissements ont &té réalisés sans recours 3 I'emprunt. Les renégociations
d'emprunts en 2017 expliquent les fortes variations sur la ligne « autres recettes »,
En 2018, c'est I'emprunt qui reconstitue la capacité d'investissernent.

En 2018, I'Investisserment reste soutenu gréace a plusieurs éléments:
o les bons résultats des < autres recettes » (c) qui comprennent la Taxe d'aménagerment,
dont le produit en 2012 a trés fartement progressé (59170 € en 2018 contre 217 285 €

en 2019},
« ['encaissement des subventions obtenues les années précédentes et soldées en 2019

s uUnemprunt de 300 000 €.

A noter, les produits de cessions chutent fortement en 2019. lls sont liés aux ventes
immobiliéres réalisées ou non dans 'année.
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Objectif de ne pas augmenter la fiscalité pendant la
mandature 2014 -2020

Depuis 2016, 'élaboration des budgets prévisionnels est faite a partir du réalisé de
'année n-1.

Projections grandes masses financiéres

Recettes de fonctionnement | 7024280 € |

6136161 €

1243123 € | is45153€

2283832€

Pour 2020

» Des dépenses réelles de fonctionnement (637 M€) en progression conjonctureile
(+3,9 %) par rapport au réalisé de 2019

+ 10,8 % pour les charges de fonctionnement (chap. OTY);

+ 3.4 % pour ies charges de personnel (chap. 012}

- 0,9 % pour les dotations et participations (chap. 635)

Le chap. Tl, hors élément exceptionne] explicité ci-dessous, est bien maitrisé malgre
laugmentation constante et réguliére des dépenses de fluides {eau, carburant, gaz et
glectricité) dont les tarifs évoluent plus vite que [inflation et qui représentent plus du
quart de celui-ci. Point conjoncturel qui explique par ailleurs la hausse significative cette
année: la location des Algeccos nécessaires & la réalisation des travaux de l'école
Chantefieurs sur Pannée scoiaire 2020/2027 est & imputer aux dépenses de
fonctionnement. Soit 100 000 € pour 2020 au chap. 1. Le méme rmontant sera & prévoir
en 202%,
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htation significative en raison d'arréts nécessitant des
remplacements, de [‘anticipation de recrutements nécessaires dés cette année pour
assurer un service performant ainsi que de nombreux avancements liés & I'anclenneté
des agents. Les charges de personnel représentent 61 % du total des dépenses réelies de

fonctionnement.

Le chap. 65 est quasi-stable cette année aprés avoir absorbé en 2019 une forte
augmentation due 3 une participation accrue au CCAS pour la création de deux postes.

» Des recsttes réelles de fonctionnement (7,22 M€} en augmentation (+2,8 %), avec |a
poursuite de la dynamique fiscale constatée I'an passé. Avec également ('anticipation de

cessions d'immobilisation importantes,
A noter gue la fiscalité directe représente pius de 58 % du total des recettes.

» Pas d'augmentation des taux des impdts locaux.
» Cessicn de terrains nus oui/et de locaux vacants pour 310 000 €.

> Pour financer Finvestissement, un montant de subventions important au regard des
opérations antérieures qui devralent étre soldées en 2020 permettant ie versement

effectif des subventions.
Un emprunt de 400000 € en 2020 a contracter en fin d'année au vu du taux de

réalisation des dépenses prévues au BP (en fonctlon des aléas de réalisation notamment).

P Un volume de nouveaux investisserments a hauteur de 1,8 M€ en raison de restes &
réaliser 2019 encore importants (757 980 €) reportés sur le budget 2020 - travaux réalisés

sur la fin d'année 2018 / début 2020.

1. Ressources de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement sont trés largement dépendantes de la fiscalité.
Sans augmentation de taux, le produit est directement issu des variations des bases. Le
résuttat de ia prospective est en grande partie lié 3 cette progression des bases.

En 2020, les bases évoluent d'une part sous l'effet d'une revalorisation forfaltaire pour la
TH (+0,9%) et liée a I'inflation (+1,2 %) pour la TFB, et d’autre part sous l'effet de variation
physique {nouvelles constructions notamment). La commune constate depuis 2018 une
variation physique favorabie de ses bases (pour rappef réalisé 2018: +0,7% TH et +0,3%
TFB—réalisé 2019 + 0,8% TH et +1,5% TFB) appelée 3 se poursuivre en 2020 et 2021,

Cette année, la prospective a intégré une prévision réaliste de variation physique des

bases de TH de +1% et de +1,3% pour celles de TFB, soit respectivement des évolutions

globales de +1,9% (TH) et +2,5% (TFB).
En 202], les évolutions globales estimatives sont de +2,2% aussi bien pour la TH que pour

ia TFB.
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SEEU Hal Ll (02h Rétfospectfve '} Prospective {estimations)
Byl e 2020 2021
Base natle imposable TH N4AS3295€ | NMWE458 €] 12017 534€ | WZB15E €
I3 1t Bozoom|  130200% [T O
ST 155 508€]
Base nette imposabie THLY 174 910 € 207 628 € 207 G256 € 207628 €
Taux THLV 1502 % 13.02 % 13,02 % 13,02 %

Produit de la THLV _ 2T3Ee| 27033€

Base nette Imposable TFB 9800 666 €| 10162 216 €

10 416 271 €] 10 645 429 € |
Taux taxe foncigre sur le bt 24,7900% 24.7900% 24, 7900% 247900%
Produitde lataxe fonciéresurlebati | 2429585€! 2519213€] 2562194€] 2639 002€

[REERIAT !nn;-er nonLal

S

Base nezte imposable TFNE 28 520 € 20104 €] 228104 €

29104 €
Taux waxe fonc:dre sar e non bsu 56.8800% 55,8800% 56.8800% 56.8800%
Produit de (a taxe fonciere sur lenonbatl | 16222€| 16554 € 16554 € 16554 €
Produit. des taxes directes 3959603€ LI1ZZ073E€] 4190464€] 4£2B81695€

Sans hausse des taux communauy, le produit fiscal prévisionnel 2020 attendu porte
sur 4190 464 €, solt un produit supplémentaire de 68 391 €.

L'estimation du produit des contributions directes 2020 et 2021 n'intégre pas ae rdles
supplémentalres (régularisations effectuées par les services fiscaux non prévisibles).

Evolution des bases nettes {TH et TFNB) et évolution des produits associés

14 000
11,79 ME 12 M€ :: g
. +3,0% +19% 122
12 000 | TAME —— — i Base nette imposable taxe
' +25% d'habitation
10 000 : = Base nette imposable taxe
| fonclére sur le bt
8000 -
» Produit de la taxe
d'habitation
6000 -
m Produit de la taxe foncidre
sur le bati

4000 -

2000 -

2018 2019 2020 2021
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e directement la croissance du produit fiscal. Si les bases
venaient a étre moins dynamiques, alors l'estimation du produit fiscal serait & revoir et la
capacité 3 investir de la vilie serait impactée négativement. Ce scénario intégre une

tendance réaliste.

b) Dotatlons
Evolution estimée de la dotation forfaltaire

620000 611 862 € T

“BER130 &

2019 2020 2021

Depuis la fin de la contribution au redressement des finances publiques en 2018, ia
Dotation Forfaitaire (DF) évoiue en fonction de I'évolution de la popuiation et de
I'écrétement (applicable en fonction de I'écart du potentiel fiscal de la ville 2 Ia moyenne
de la strate).

Les calculs réalisés permettent de déterminer que la ville de Ruelle devrait connaitre une
perte en population (selon les chiffres insee) et un écrétement faisant diminuer la DF de -

29,7 K€ en 2020 puis de -19 K€ en 2021,
Evolution estimée de la Dotaticn de solidarité rurale (DSR) et de la Dotation Nationale de

Péréquation {DNP)
1600 000 T A

90 000 € Sooco €

= Dotation de solidarlté rurals -
DSR {art 74121 et 74123)

l Dotation natlonale de
péréquation {art 74127)

10000 |- -
0

2019 2020 2021

L'abondement de la Dotation de Sclldarité Rurale (DSR) &tant identique dans les Lois de
finances depuis 2018, la projection 2020 intégre la méme tendance que celle constatée
en 2019 soit. -4 K€ puis son maintien I'année suivante.
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a viie benefic! Dotation Nationale de Péréquation (DNP). Jusqu'a 2018
la commune bénéficiait uniguement de la part principale (permettant de limiter ia baisse
de -10% / an). En 2018, les critéres d'obtention de cette dotation se sont dégradss, ainsi la
ville a bénéficié d'une augmentation de sa part principale mais également de
l'application d'une part majoration. En 2019, la commune a perdu une part de majoration.
La prcjection 2020 n'intégre pas cette majoration potentielle (24 000 € maximum) et
compte un abattement de 10 % sur ia part fixe par mesure de précaution {montant
maximum de réduction), ce dui correspond & un montant minimum de 65 K€ reconduit
en 2021

- Evolution estimée de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

Pour Ruelle, la DGF est constituée par Faddition DF + DSR + DNP. Les estimations

précédentes conduisent & un montant prévisionnel 2020 de DGF de 737 K€ et 3 une
DGF 2021 de T8 KE,

c) Fiscalité indirecte

Le EPIC devrait &tre stable en 2020 (110 0Q0<€), et les droits de mutation sont prévus a
180 000 € par an {182 727 réalisés en 2019) alors que l'attribution de compensation (AC}
versée par Grand Angouléme est figée 3 686,2 K€.

Les autre recettes correspondent aux chapitres: 70 Produits des services, 013
Atténuation de charges, 75 Produits de gestion courante, 76 Produits financiers et 77
Produits exceptionneis.

Les évolutions de ce poste de recettes liées aux ioyers et tarifs municipaux étant
marginales, ia seuie progression potentielle porte sur le chap. 77 Produits
exceptionnels qui comprend !a réalisation de ventes immobiligres communaies, ce
qui devrait étre le cas en 2020 et 2021 {voir ci-aprés).

Par ailleurs, une étude devrait étre réalisée en 2020 sur la tarification du thédtre
(location, billetterie etc..). mais aucune recette supplémentaire a ce stade n'est
inscrite.

Rappel - Total des recettes de fonctionnernent en 2012 (CA) : 7 024 280 €
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2,26 Wi

755

® Impbts et taxes (chap 73)
Produits des services (chap 70)
! Atténuation de cherges (chap 013)
= Dotation
M Autres produits de gestion courante
{chap 75)
Compensation

¥ Particpations (art 747)

. Autres recettes

Projections en 2020 (BP) - Total des recettes de fonctionnement : 7 21734 €

5,32 M
74

i Impéts et taxes (chap 73)
Prodults des services (chap 70)
s Atténuation de charges (chap 013)
M Dotation
W Autres prodults de gestion courante
{chap 75)
Compensation

» Participations (art 747)

-Autres recettes
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Recu le. 11,03-2020 2 019 (CA) 2020 {BP) 2021 {BP’
Impbts et taxes (chap 73) 5261255 5326000 5417 231
Produits des services {chap 70) 175514 179 600 170 000
Atténuation de charges (chap 013) 102 600 100 000 100 000
Dotation 794 530 737 130 718 130
Autres produits de gestion courante (chap 75) 19 757 19000 19 000
Compensation ' 188 168 190 000 190 000 |
Participations (art 747) - 398 019 328 870 326510
Autres recettes _ . 84437) 341134| 416 790
Total des recettes réeiles de fonctionnement | 7024280€]| 7221734 € 7357 661 €!

La prospective pour 2020 intégre une recette exceptionne'le liée a la vente de plusieurs
biens, 3 hauteur de 310 000 € au total {terrains 2 batir dans ie guartier de Villement:
60 000 € : ancienne école Daudet : 250 000 €].

La taxe d'urbanisme (taxe d'aménagement), qui avait permis une recette de 217285 € en
2019 & |a suite des travaux importants menés par Naval Group {CiD), est estimée en 2020
4 72 K€. Ces recettes n'apparaissent pas dans le tableau des recettes de fonctionnement
car il s'agit de recette d'investissement. Toutefois, elies figurent via une écriture d'ordre
aux recettes de fonctionnement (chapitre 775).

Pour 202}, la prospective prend en compte la vente de l'ancien terrain de 'Etoite sportive
aux Seguins et devrait intégrer une augmentation conséquente de la taxe
d’'aménagement avec la construction du nouvel Intermarcné,

2. Charges globales de fonctionnement

Rappel - Total des dépenses de fonctionnement en 2013 (CA): 6136761 €

114 KE
2% 389 € m Charges de personnel et frais 2ssimliés
{chap 012}
238¥E___
4% Charges 3 caractére général (chap 011}

Contingents et participations
obligatoires (art 655)

& Subventions versées (art 657)

m Autres charges de gestion courante (art

1,05 Me 65 hors 655 et 657)

17%
Autres reversements (autres art 739)

Autres charges d'exploitation (charges
financiéres, charges exceptionnelies...)
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des Dépenses de fonctionnement : 6 374 500 €

TS AP - To e T e a WA = 1 o) M.

— 1000€ ¥ Charges de personnel et frals
assimilés {chap 012
233 KE__ 2% \l{/— 144 K€ 25 ESpED
% Charges & caractére général (chap

011)

Contingents et participations
obligatoires (art 655)

m Subventions versées (art 657)

@ Autres charges de gestion
courante {art 65 hors 655 et 657)

1,17 M€
Autres reversements (autres art
739)

& Autres charges d'exploitation
{charges financléres, charges
exceptionnelles...)

Zoom sur les 2 postes les plus importants

Charges & caractére général -
ichap OT1) 1059 497 € 1174 O00€ 1175 000€
O1%

Evolution n-1 - 15% 108 %

Charges de personnel et frais

Evolution n-1 33% 3.4 % 15 9%

Attention : évolution CA & BP pour 20132020

a} Hors élément conjoncturel, continuité de la maltrise des charges & caractére

général {chap.OT)

Les charges a caractére général évoluent en fonction de I'inflation qui se reépercute sur les
prix & la consormmation et en fonction des services rendus & la population.

L'objectif est de maintenir les charges dans une croissance maximum de 1,20%. Toutes les
hausses subies devront &tre compensées par des baisses afln de maintenir cette
trajectoire,

Exceptionnellement en 2020 et en 2021, ces charges augmentent artificiellement en
raison des frais de location des Préfabriqués nécessaires a la réalisation du chantier de
'école maternelle Chantefleurs. Les travaux sont réalisés sur une année scolalre et
l'ensemble des enfants doit &tre relogsé. Frais 2020 de 100 000 € et de 10C 00C € en 2021

également, pris aux dépenses de fonctionnement.
Si I'on exclut ces frais, ia variation entre le CA 2019 et le BP 2020 est de 13%.
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f bubiics et renégociation des contrats

Limportant travail mené sur la téléphonie a porté ses fruits en 2019. L'année 2020
permettra un bilan comptabie de ['économie générée sur une année compiéte.
Les contrats iiant jusque-ia la commune avec son ancien prestataire informatique
sont & présent tous arrivés & échéance et sur 2020 l'économie générée sera
chiffrée,

le nouveau marché d'assurance n'a pas permis de générer les économies
escomptées sur ce poste. Pas de variation de tarifs : la dépense reste siable.

— Développement d'un Plan d'investissements pluriannueis autour de la mise aux
normes énergétiques des batiments communaux. PPl natureilement coordonné avec
lagenda d'accessibilité et en lien avec ie CRER pour linstallation de panneaux
photovoitaigues sur ies toitures avec vente de l'électricité produite.

Objectif du PPi : investissements réguliers et coordonnés pour une baisse des charges de
fonctionnement au fur et & mesure du déploiement.

Au-deld des postes de dépense exceptionnelles en 2020 et 2021 liées au chantier de I'école
Chantetleurs, la maltrise des charges de fonctionnement est avérée et peut se constater en
gestion courante.

Pour autant les frais de fonctionnement liés aux batiments communaux (fluides) sont en
constante augmentation en raison de 'envolée des tarifs (qui dépassent l'inflation). Pour
pouvoir maltriser ces dépenses, la commune devra investir dans les années & venir
nrioritairement sur Pamélioration énergétique et thermique de ses batiments.

b) Limitation de I'évolution des charges de personnel (Chap. 012}

Les charges de personnel subissent naturellement le « Glissement Vieillesse Technicité »
(GVT) indépendamment de la politique d'avancement et de recrutement au sein de la
collectivité.

Un GVT de 150% est ainsi pris en compte.

D'autres évolutions ou décisions expliquent I'augmentation de I'enveloppe
— Reprise du PPCR Catégories C et A - dépense supplémentaire de 6 442 €,

— Avancements d'échelon et avancements de grade: dépense supplémentaire de
62 240 €, en lien avec 'ancienneté, I'expérience sur poste etc...

— Mouvements de personnel et recrutements: prés de 97 500 € de frais
supplémentaires dont la rémunération de 17 agents recenseurs. mais également le
recrutement d'un directeur ou d'une directrice des services techniques et |a création d'un
poste d'assistante paie et comptabiiité compte tenu de 'augmentation réguliere de la
charge de travaii sur ces missions.

— De nombreux remplacements liés & des congés longue ou grave maladie ou a des
maladies professionnelles,

— Rachat de dossiers CNRACL.; rappel longue maladie...

En parailéie, des économies sont générées .

— Quatre départs en retraite gul ont permis ou vont permettre des redéploiements ou
des recrutements de jeunes : environ 42 000 € de dépenses en moins.

— Réflexion engagée en lien avec Grand Angouléme et les communes de
l'agglomération sur une double problématique : celle des remplacements (notamment
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: bilité (en llen avec la gestion prévisionnelle du personnel
/ vielllissement, arréts maladies etc..). Objectif: inciter & la mobilité entre communes,
accompagner la mobilité et les changements de poste (formation etc.) pour éviter les

reclassements et réduire I"absentéisme
Le travail mené l'an passé se concrétise et dés 2021 le centre de gestion pourrait mettre
en ceuvre un service « interim » pour la problématique des remplacements.

Un parcours mobilité est également en cours de construction.

Depuis 2016, la commune s'est engagée dans une maltrise de ses charges de personnel
qui est difficile & tenir sur plusieurs exercices. En 2017 et 2018, les dépenses
supplémentaires ont été en partie absorbées par les efforts de gestion. Aprds plusieurs
années «contraintes s, la commune fait le choix en 2020 de reciuter pour assurer un
hiveau performant de service 2 la population et redonner un confort de travall au

personnel.
Au quotidien, la gestion du personnel est une épreuve d'agilité : maitriser les dépenses,

absorber les imprévus Iiés aux maladies, aux gréves, organiser au mieux chaque service
pour assurer un travail performant dans le respect du personnel et anticiper avenir autant

que possible,
Pour 2020 I'é&volution devrait &tre de 'ordre de 3,4 % puls, pour les années & venir, un

ciafond maximum d'$volution pourrait &tre fixé autour de 1,5 %.

c) Participations obligatoires - charges de gestion courante (Chap. 65)

Ces dépenses regroupent les subventions {CCAS, caisse des é&coles, associatlons...), les
participations aux syndicats, les indemnités des élus.., Elles seront stables en 2020

3. Ressources d'investissement

a} Emprunts

Un emprunt en 2012 de 300 OO0 € a permis de financer I'Investissement, de reconstituer
le fond de roulement et d'améliorer le ratio de désendettement.

Compte tenu des dépenses d'investissement en 2020, la commune pourrait mobiliser de
nouveau un emprunt de 400 000 € cette année.

Encours de dette et ratio de désendetternent au 31/12

Annuités 560535 € S8 eoE € 596 459 €

Ratio de désendettement 8,7 ans 841 ans 1C ans

Selon cette projection, en 2020, sl la commune consacrait !'intégralité de son épargne
brute au remboursement de la dette, if lui faudrait 10 ann&es pour se désendetter,
On considére que 'équilibre est fragile lorsque ce ratio de désendettement dépasse 10

années, et critique au-delé de 15,
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Le scénaric qui peurrait étre reteny dans les années a venil'

Un emprunt de 400 000 € en 2020, contracté en fin d'année selon je taux de réalisation
des investissements.

En 2021, en plus d'un emprunt d'équilibre, un recours si nécessaire aux réserves au fonds
de roulement.

Dégradation pendant deux ans du ratio de désendettement puis retour progressif a la
moyenne habituelle.

Objectif : maintenir un niveau de dépenses nouve!les d'investissament d'environ i,8 M€
par an tout en anticipant la fin du contrat d'aménagement avec la SAEM territoire
Charente et le déficit de i'opération ZAC (1,2 M€ max.), mais également la participation ae
la commune aux voieries du Maine-Gagnaud {600 000 €). Le recours a I'emprunt doit
permettre  la vilie de garder une capacité a investir correcte.

Poursuite de la cession de terrains nus ou de locaux vacants dans le but de diminuer le
co(it d'entretien et de maintenance du patrimoine non affecté et de dégager de
nouvelies recettes.

Pour 2020, 310 000 € de recettes attendues (terrains & batir & Villement: 60 000 €,
ancienne école Daudet : 250 000 €).
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. té sollicitées sur chaque projet développé. Les recettes
associées devraient &tre pergues en 2020 dés lors que les travaux engagés sont

effectivement achevés :
¢ 21713 € attendus pour la mise aux normes de |'école Robert Doisneau
e 176 Q00 €, pour la premiére phase de la premiére tranche de travaux de réalisation

de voirie et des réseaux au Plantier du Maine-Gagnaud

En 2020, la commune a d'ores et dé&ja déposé deux dossiers :
* pour [a 2*™ phase de la premiére tranche de travaux de réalisation de voirie et des

réseaux au Plantler du Maine-Cagnaud & hauteur de 120 330 € (35 % du montant
HT).

pour la réalisation de la premiére tranche des travaux de réhabilitation de 'école
Chantefleurs, @ hauteur de 446 484 € (50 % du montant HT des travaux).

d) Evolution des épargnes
La croissance des recettes étant plus faible que celle des dépenses, un effet de ciseaux a
pour conséquence de diminuer fortement |'épargne nette, qui atteint des niveaux bas en

2020 et 2021 pour repartir a la hausse en 2022,

e} Capacité a investir

La prospective montre une capacité a investir de 26 M€ en 2020 (1,8 M€ de dépenses
nouvelles compte tenu des restes & réaliser) et en 2021 puis aux alentours de 14 M€ par
an. Ces montants sont hors FCTVA et subventions.

Dans ce scénario, un emprunt de 400 000 € en 2020 et un de 600 000 € en 2021 sont
prévus pour financer notamment les travaux de I'école Chantefleurs, fa 1*™ contribution
{200 000 €) de la ville aux voiries « Noalis » sur le Plantier du Maine-Gagnaud et la 2¢me

échéance (225 000 €) de participation communale au déficit de la ZAC.

Un recours au fonds de roulement est également envisagé avec pour conséquence un
bon niveau de financement mais une capacité d'autofinancement dégradée sur deux

ans,

f) Taxe d'urbanisme
Recettes fiscales escomptées en 2020 via la taxe d'aménagement : 72 K€ (contre 217285

€ pergus en 2019). La construction du houvel Intermarché devrait générer dés 2021 une
augmentation conséguente de cette taxe.

4, Charges d'investissement

La capacité d'investissement {travaux et acquisitions) est estimée & 2,60 M€ pour 2020, en
raison des restes a réaliser 2019 (757 990 €),

— Autorisation de Pregramme (AP) Aménagement de I'école Chantefleurs
— AP Créche - Frais d'étude de la nouvelie créche
— AP Aménagement du quartier de Villement

— Maintien du Pass accession & la Propriété
— Cimetigres : travaux divers (cavurnes, ossuaire..®) ; création et reprise de concessions
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+ Passerelle sur {a Touvre
— Transformation espace des solidarités en salle de réunion au site de la Porte
—s Création et aménagement de Jardins familiaux, quartier de Villement
— Remplacement éciairage + équipement matériels Théatre Jean Ferrat
— Travaux de désamiantage écoie Doisneau
—» Travaux maison de quartier des Seguins
Opération Plantier du Maine-Gagnaud - Budget annexe.

—» Travaux de réhabilitation et d'extension de lo Maison de Santé {Salle de soins non
programmés) - Budget annexe

b) Un plan pluriannuel dinvestissement a été travaillé, intégrant, sur la durée du mandat,
chaque année

— Une enveioppe pour de nouvelies AP (entrées de ville/routes départementales ; centre
culturel ; centre-vilie...).

— Une enveioppe pour la rénovation énergétigue aes batiments, l'accessibilité, la
securité,

— Une enveloppe pour 'entretien de la voirie communaie, dont la mise en accessibilité
de la voirie et des espaces publics prévu au PAVE.

— Une enveloppe pour ie renouveliement du matériel technigue notamment pour la
gestion différenciée des espaces verts, de maniére entre autres, 3 faire diminuer les colts
d'entretien.

CONCLUSION

gur la nériogie 2014 — 2017, ia caisse des Recette Réelles de Fonctionnement conjuguée 3
une augrmentation des Dépenses Réelies de Fonctionnement, contraintes par e chapitre
012 {dépenses de personnel), a conduit & un amoindnssement des épargnes et donc de i3
cavaciteé d'autofinancement sur ia période.

Dans le méme temps, ia ville a [imité ses gépenses d'investissement afin de stabiiiser un
niveau d'excédents reiativement confortaole.

A partir de 2018, la vile a su contraindre lévolution de ses Dépenses Réelles de
Fonctionnement Tou: en bénafician: de Recettes féelies ce Fonciionnement
dynamiaues (fiscalité directe et droits de muiat:on notamrnent), oour reconstituer les
épargnes. Cela ‘Ui a permis de réévaluer ses ambitions dnvestissernent qui se sont
portés a pius de 2M<€,

U'année 2072 confrme une évolution des pases de fiscalité iocale permetiant d'élre
optimiste sur i'évoiution positive des Recettes Réeiies de Fonctionnernent & venir.
Cependant, les Dépenses Réelies de Fonctionnement pésent sur la capaciié
daytofinancement.

Le bilan financier de .a mandature 2074-202C correspond & enhgagement de 'éguioe
municipate en place avec un taux d'endeitement identiaue en fin de période a celus du
début ae période ; un nivesu dinvestissement important et une gestion des depenses de
fonctionnement optimisée.
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L'enveloppe dédiée aux investissements serait de 2,6 M€ sur 2020 (RAR 2019 com pris) et
de 1,8 M€ exclusivement pour (es nouveaux projets.

Ce montant important traduit l'effort de la commune pour 'aménagement de I'école
Chantefleurs avec un investissement qui ne peut étre étalé dans le temps et impacte les
finahces communales pour deux ans, tant au niveau des dépenses de fonctionnement

gue des dépenses d'investissernent.

Dans le scénario de prospective présenté, la cornmune fragiliserait trés ponctuellement
son €pargne nette {pendant deux ans), tout en conservant une moyenne de fonds de
roulement supérieure a la moyenne préconisée et nécessaire, pour ensuite remontrer

progressivement.

Cela signifie que le bilan de la commune serait Iégérement dégradé pendant deux ans, Il
conviendra de maftriser les dépenses de fonctionnement, comme cela a &té falt ces
dernieres années, afin de dégager une capacité d'investissement correcte, en ayant

recours & l'emprunt de fagon mocdérée.
En paralléle, afin de retrouver un niveau d'épargne nette satisfaisant et de ramener le ratio

de désendettement & un niveau plus acceptabie, la commune devra étaler ses dépenses
d'investissements sur 'ensemble de la mandature 2020-2026.

La Commission « Ressources et Intercommunalité », réunie le 02 mars 2020, a pris acte des
éléments fournis pour le débat d'orlentations budgétaires. »

Délibéré :
Vu l'srticle | 2312-1 du Code Général des Coliectivités Territoriales ;

Aucune remarque particulidre n'sst formulée. Le Consell Municipal prend acte des orientations

générales du budget 2020,
Monsleur le Malre cios |e débat sur ies orlentations générales du buciget 2020,

Ainsi falt et délibéré, les jour, mols et an susdits,
Pour extralt certifi& conformie,
Mairie de RUELLE SUR TOUVRE, le
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