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SEANCE DU 1°* MARS 2021

Nombre de Nombre de Nombre de Ngmbre de
Conseillers Conseillers Conseillers Conseillers
Municipaux Municipaux Municipaux Municipaux
en exercice présents votants DATE DE CONVOCATION DATE D'AFFICHAGE
29 29 10 29 23 FEVRIER 2021 03 MARS 2021

Usn deux mil vingt et un, lundi premier mars 3 vingt heures, le Conseil Municipal de cette commune, convaqué en session ordinaire, 5est réuni au nombre prescrit par |a loi,
dans le lieu habitue) de ses séances, sous la présidence de Mansieur Jean-Luc VALANTIN.

Etaient présent.e.s : M. Jean-Luc VALANTIN Maire, M. Yannick PERONNET Maire-Adjoint, Mme Annie MARC Maire-Adjointe, Mme Chantal THOMAS, M. Mehdi BENOUARREK,
Mme Séverine MANAT, M. julien DELAGE, Mme Audrey ALLARD, Mme Minerve CALDERARI, M. Jean-Pierre BIDET, Conseiller-&re-s Municipaux-ales.

Absent.e.s excusé.e.s : M. Lione! VERRIERE Maire-Adjoint, Mme Muriel DEZIER Maire-Adjointe, M. Patrick DELAGE Maire-Adjoint, Mme Catherine DESCHAMPS Maire-Adjointe,
M. Alain DUPONT Maire-Adjoint, M. Christophe CHOPINET, M. Alain BOUSSARIE, Mme Fatna ZIAD, M. André ALBERT, M. Alain CHAUME, Mme Agnés ALT DRUGE, M. Guillaume
ROUZAUD, Mme Aline GRANET, Mme Sophie RIFFE, Mme Magali SOUMAGNAC, Mme Alexia RIFFE, Mme Josseline CHALONS, Mme Karen DUBOIS, M. Philippe SUREAUD,
Conseiller.ere.s Municipaux.ales.

Pouvoirs : M. VERRIERE A M. J DELAGE, Mme DEZIER 3 Mme ALLARD, M. P DELAGE 3 Mme ALLARD, Mme DESCHAMPS 3 Mme MANAT, M. DUPONT 3 Mme THOMAS, M. CHOPINET
4 M. J DELAGE, M. BOUSSARIE 3 Mme MARC, Mme ZIAD & Mme MANAT, M. ALBERT & M. PERONNET, M. CHAUME 3 Mme MARC, Mme ALT DRUGE & M. VALANTIN, M. ROUZAUD

3 M. BENOUARREK, Mme GRANET & M. PERONNET, Mme S RIFFE 3 M, VALANTIN, Mme SOUMAGNAC & M. BENOUARREK, Mme A RIFFE 4 Mme THOMAS, Mme CHALONS a M.
BIDET, Mme DUBOIS 3 Mme CALDERARL, M. SUREAUD & M. BIDET.

Madame Audrey ALLARD a été nommée secrétaire de séance.

DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES EXERCICE 2021

Exposé :

Depuis la loi du 6 février 1992, les communes de plus de 3 500 habitants doivent obligatoirement organiser un
débat dans les deux mois qui précédent 'adoption du budget primitif en application de I'article L.2312-1 du Code
Général des Collectivités Territoriales.

Cet article, modifié par la loi n° 2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, prévoit que « Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au Conseil Municipal,
dans un délai de deux mois précédent 'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de o dette. Ce rapport donne lieu &
un débat au Conseil Municipal, dans les conditions fixées par le réglement intérieur prévu a larticle L.2121-8. i
est pris acte de ce débat par une délibération spécifique».

Le Débat d’Orientations Budgétaires ne revét pas de caractére décisionnel, mais il est obligatoire. Il permet aux
conseillers municipaux de disposer des informations utiles a 'examen du budget et ouvre la possibilité de
discussions en amont de I'élaboration définitive du budget primitif. Il s’agit d'une mesure préparatoire qui
n’implique pas de délibérer. Les élu.e.s sont ainsi invités a « prendre acte » du document présenté.

Concernant le contenu du DOB, le débat doit porter sur les « orientations générales du budget ainsi que sur les
engagements pluriannuels envisagés et sur I'évolution et les caractéristiques de I'endettement de la commune »
(article D 2312-3 du CGCT).
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L'année 2020 a été marquée par la pandémie liée a la COVID-19. Malgré le déploiement de la
vaccination désjanvier 2021, I'économie frangaise, au méme titre que 'économie mondiale, restera
tributaire des évolutions de la pandémie en 2021,

En conséquence les données financiéres de l'année 2020 présentent des caractéristiques
conjoncturelles dont il faut tenir compte. La loi de finance a ainsi été modifiée quatre fois au cours
de I'année 2020.

L’ensemble des prévisions pour 2021 restent fragiles a ce stade.

1. Principales données financiéres 2020 at 2021 (prévisions)

- ) - ] 2020 (estimations) 2021 (prévisions) -
Faux de croissance du PIB -8,7%3a-91% 74%38%
| Taux d'inflation - | 0,5% | 0,6 % 30,7 % (puis 1% en 2022)
| Taux de chémage 197% 11%

Des données variables selon la source - pas de données consolidées fin janvier 2021 {sources utilisées : Banque de France ; Analyse
de la Loi de Finances Caisse d’épargne ; Finance active)

| 2020 {estimations) décembre 2020 .' ZOE {prévisions) janvier 2021

Euribor 3 mois | -0,545% -0,543 % i )
OAT 10 ans — Moyenne annuelle _' -0,17 % -0,30 ]
OAT 10 ans —Find'année -0,34 %

Les Obligations Assimilables du Trésor (OAT} sont les emprunts d’Etat frangais. Les OAT peuvent &tre de plusieurs
maturités (échéances). L'échéance 10 ans sert de référence pour de nombreux crédits {dont immobilier). Ces
derniers voient leurs taux indexés sur la moyenne mensuelle des OAT 10 ans.

Conséquence des inquiétudes suscitées par la crise sanitaire, les taux d'intérét sont et vont se maintenir a un
niveau historiquement bas. Une situation qui facilite I'accés au crédit pour les collectivités territoriales. Et qui
pourrait contribuer a la relance.

Pdill ¥ L Qe 1Ge FiNanics ne

o ] 2020 2021
Poids de la dépense publique dans le PIB 64,3 %
{horscréditd'impét) | T

| Déficit public {% du PIB) . 113% o

| Dette publique (% duPiB) | 119,8 %
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nt (DGF) stable 4 26,758 milliards d'€

es qotations qinvestissement allouees aux communes et EPCl s’élévent 3 1,8 milliard € montants
inchangés par rapport a 2020, dont:

o Dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR) : 1 046 millions €

o Dotation de soutien a 'investissement local (DSIL) : 570 millions €

e Le FCTVA poursuit sa croissance (+9,1 %) grace a une bonne reprise de I'investissement local depuis 2017.

e Les compensations d’exonérations de fiscalité locale chutent (- 80 %) du fait de la mise en place de la
réforme fiscale dés 2021 et par conséquent de I'arrét de la prise en charge par 'Etat du dégrévement de
la Taxe d’Habitation

4,6860 €

depuis 2018, les valeurs locatives fonciéres sont
revalorisées en fonction de I'inflation constatée (et non plus en fonction de I'inflation prévisionnelle, comme
¢’était le cas jusqu’en 2017). Ce taux d’'inflation est calculé en fonction de I'évolution de l'indice des prix a la
consommation harmonisé entre le mois de novembre N-1 et le mois de novembre N-2 (pour application en
année N). A noter qu’en cas de déflation, aucune dévalorisation des bases fiscales ne sera appliquée
(coefficient maintenu & 1). L'inflation constatée en novembre 2020 étant de +0,2% par rapport a novembre
2019, le coefficient légal sera donc de +0,2% en 2021 (contre 1,2% en 2020).

2. Perspectives économiques
Source : Finance Active - Loi de finances pour 2021

Les différents dispositifs de soutien a I'économie mis en place se sont montrés efficaces et ont permis aux
économies occidentales de limiter certains effets de la crise. En Europe, les mesures de chomage partiel ont
permis de limiter Faugmentation du taux de chémage, qui n’a augmenté que de 0,6 points entre février et aolt,
en passant de 7,3% 4 7,9%. Cette faible évolution a permis une reprise d’activité rapide deés la fin des mesures de
confinement.

Du coté de la croissance économique, le constat est plus nuancé avec des premiéres prévisions trés pessimistes.
Dans ses prévisions de croissance en date du mois de juin, le FM! anticipait une récession a hauteur de 10,2% en
2020 pour la Zone Euro. Toutefois, aprés un troisiéme trimestre plus dynamique qu’anticipe, les analystes ont
revu a la hausse leurs prévisions. C’est ce qu’illustrent les chiffres publiés par 'OCDE au mois de septembre avec
une récession de 7,9 % en Zone Euro pour 2020.

Si ces prévisions sont moins pessimistes, elles restent toutefois négatives pour I'économie mondiale dont le PIB
ast attendu en recul de 4,5% sur cette méme année. Selon les mémes prévisions, I"activité économique devrait
connaitre un fort rebond en 2021, avec des chiffres de croissance estimés a 5,1% pour la Zone Euro.

Ainsi, malgré le recul de Factivité économique mondiale en 2020, le PIB devrait renouer avec la croissance en
2021 selon les dernieres estimations, bien que cette reprise soit fortement conditionnée par I'évolution de la
pandémie.

La croissance francaise (en moyenne annuelle) s’est élevée & 1,5% en 2019. Dans son exercice de prévisions de
décembre 2019, la Banque de France prévoyait une croissance a 1,1% pour 'année 2020 et 1,3% au-dela.



institution a retravailler ses scénarios face a 'ampleur
abituelle des projections macroéconomiques n’a pas lieu
T .02917_ atre o et de France réajuste son scénario. Aprés une premiére
th lq%gd@/@c}ﬁép%gi(ﬁgﬂ 10739 64 5 fia|dment relevé la projection 3 -8,7% en septembre, grace &
Eulﬁsiéohaé&@ﬁé%l/acmité au deuxiéme trimestre|feilleures que ce qui avait été anticipé (déconfinement
brchandes, rebond de la consommation privée...}. Apres
un plc a 27 4% au deumeme tnmestre, le taux d‘epargne des ménages devrait décroitre et se normaliser I'an
prochain (surcroit d’épargne accumulé probablement en dega des 100 Mds d’€ évalués a I'été).

La France pourrait ainsi renouer avec son niveau d’activité d’avant crise dés le premier trimestre 2022, avant ses
voisins européens (troisiéme trimestre 2022), et le PIB rebondir a 7,4% en 2021 et 3 % en 2022. Toutefois,
Pinstitution n’inclut pas dans son scénario d’aggravation de ia crise sanitaire et souligne tous les aléas auxquels
sa projection reste soumise (risque d'un «no deal Brexit», intégration d’'une partie seulement des mesures du
Plan de Relance, difficultés pour les secteurs du tourisme, de I'aéronautique...).La Banque de France s’attend a
une contraction de 'emploi au premier semestre 2021 {perte de 800 000 emplois fin 2020 par rapport a 2019)
et le taux de chomage pourrait s’établir a 11%. Si le prix du baril de pétrole s’est repris et pourrait désormais
s’établir en moyenne a 43 dollars en 2020, I'évolution des prix de I'énergie reste trés négative et impacte
I'évolution de linflation. Gréce & un environnement économique moins dégradé en 2021 et 2022, linflation
pourrait se redresser et atteindre 1% d’ici deux ans.

3. Les mesures d’urgence et le plan de relance

La troisieéme ioi de finances rectificative pour 2020 a été adoptée par le parlement le 23 juillet 2020 et publiée

au Journal Officiel le 30 juillet 2020. Elle a été complétée en novembre par une quatriéme loi de finances

rectificative.

Cette troisieme loi concerne tout particuli#érement les collectivités car elle prévoit un effort de 4,5Md€ en faveur

des collectivités au travers diverses mesures, dont :

e Clause de sauvegarde des recettes fiscales et domaniales : cette mesure garantit aux communes et EPCl un
niveau de ressource de référence fixé a la moyenne des recettes percues sur les exercices 2017 3 2019.

e Augmentation de la DSIL : dotée de plus de S00M€ dans la Loi de finances pour 2020, la DSIL est portée a
1Md€ afin de soutenir I'investissement des collectivités. Cet abondement est fléché vers la transition
écologique, la résilience sanitaire et la rénovation du patrimoine et des batiments publics.

Présenté le 3 septembre 2020, le Plan de Relance s’éléve a 100 milliards d’euros consacrés a trois sujets
prioritaires :

¢ la transition écologique

* La compétitivité des entreprises

¢ La cohésion sociale et territoriale

Les mesures qui impacteront les collectivités sont les suivantes :

e Rénovation thermique : 4 milliards d’euros devrait tre investis par I'Etat via la DETR, la DSIL et des dotations
spécifiques. 500 millions d’euros devraient également étre fléchés sur la rénovation thermique du parc de
logement social via les collectivités et les organismes HLM.

e Centre de tri et déchets : 500 millions d’euros seront consacrés a I'économie circulaire et au traitement des
déchets : développement des centres de tri, soutien au tri des déchets recyclables, « via une aide financiere
aux collectivités locales pour le déploiement du tri sélectif sur la voie publique », soutien a la valorisation des
biodéchets, aides financiéres a l'investissement dans des unités de production d’énergie a partir de
combustibles de récupération. Les fonds seront débloqués et versés, via 'Ademe, entre 2020 et 2022.

4



Wos seront consacrés aux « mobilités du quotidien », 4,7
milliards ARirRnmiele fmaneiaire et 550 milliogs d’euros pour les travaux d'infrastructures.
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Il. Les principales mesures relatives aux collectivités
locales

S N

Une loi de finances (LF1) refléte son temps. La pandémie qui a bouleversé 2020 imprime fortement sa trace
dans la loi 2021 comme elle a amené une série de lois de finances rectificatives tout au long de 2020. Les entités
publiques locales sont fortement touchées dans leurs finances par une crise qui perdure début 2021.
Différentes mesures sont envisagées pour résorber ce choc et donner aux entités publiques locales les moyens
d’étre des acteurs de la relance, qui est I'objectif principal de la LFi 2021.

En méme temps, les mesures prises en faveur de la compétitivité des entreprises - les acteurs économiques
qui souffrent le plus de la crise - ont des effets de bord sur le secteur public territorial : la baisse de 10 milliards
€ des impots de production implique une série de mesures de compensation.

Hors crise, les mesures de la loi sont dans la continuité des lois de finances précédentes : gestion de la fin de
la taxe d’habitation, mesures diverses de simplification...

Au-dela du délicat exercice de limiter 'impact financier de la crise pour les collectivités, la LFI 2021 met en
exergue le role spécifique du secteur public territorial qui est le grand acteur de Finvestissement public. l en
représente 55 %. Uenjeu est de favoriser la reprise économique par 'investissement autour de la transition
énergétique et écologique, des nouvelles mobilités, de la santé et du sport, et plus généralement de
Pinvestissement au service des acteurs économiques locaux, de I'équilibre et de Vattractivité des territoires.

La Loi de Finance s’attache a la mise en ceuvre de mesures actées depuis 2018 :

e poursuite de la montée en puissance du dégrévement de taxe d’habitation pour les occupants de résidences
principales avec suppressiori, a terme, de la taxe d’habitation sur les résidences principales ;

» modalités de la révision des valeurs locatives ;

Une nouveauté : la baisse des impdts de production (-10 milliards d’€) pour renforcer la compétitivité des
entreprises. Pour le bloc communal et les départements, les estimations du Gouvernement impliqueraient une
évolution moyenne de -12% de CVAE (cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises) en 2021.

S [ — — — e

Suppression de la taxe d’habitation

Pour rappel, la loi de finances pour 2020 prévoyait une suppression du produit de la Taxe d’Habitation sur les
résidences principales et des compensations fiscales afférentes, pour le bloc communal & partir de 2021.

En 2020, 80% des ménages ne paient d'ores et déja plus de taxe d"habitation sur les résidences principales. Les
20% des ménages qui restent assujettis & cet imp6t, bénéficieront d'un dégrévement de 30 % en 2021, puis de
65 % en 2022. Ainsi, en 2023, la taxe d’habitation sur les résidences principale sera définitivement supprimée.
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BU 7% Tes menages

Suppression
intégrale de
laTH

l

Exonération
a 100 % pour
tous les
ménages

Dégrevement Dégrévement
de 65 % de la de 100 % de la
cotisation TH cotisation TH

Transformation du
dégrevement en exonération

20 % des ménages restants

Exonération Exonération
Cotisation TH inchangée de30%dela | deb65%dela
cotisation TH | cotisation TH

Une perte du produit de la Taxe d’Habitation compensée par le transfert de la part départementale de la taxe
sur le foncier bati aux communes 3 compter de 2021

Bien qu’une partie des contribuables continue de s’acquitter d’'une contribution de Taxe d’Habitation jusqu’en
2022, les communes et EPCI a fiscalité propre perdront le produit de la taxe d’habitation sur les résidences
principales a partir de 2021.

Afin de compenser la perte du produit de la taxe d’habitation, la loi de finances 2020 prévoyait le transfert de la
part départementale du taux de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) aux communes a compter de
2021. Ainsi, le taux de TFPB 2021 de chaque commune sera égal a la somme du taux départemental de foncier
bati 2020 et du taux communal de foncier bati 2020.

Calendrier de la réforme pour les collectivités

PR | O Bl W i el A e i T

Compensée par la TFB

Perte e la TH départementale

Année de transition servant de
A : sur les
réference pour le calcul de 13 i
T residentss
compensatcndeta T principates Compensée par Line fraction
' : de la TVA

Année de transition servant de
Départements référence pour le calcul de la
compensation de {a TH

Perte de la TFB Compensée par une fraction
(Taxe Foncier B3ti) de la TVA

Toutefois, le principe du transfert de la fraction départementale du taux de foncier bati ne permet pas de
compenser les communes a I'euro prés de la perte du produit TH. Par conséquent, un coefficient correcteur sera
également mis en place afin de neutraliser les écarts de compensation. Cela aboutira a un complément de
fiscalité pour les communes sous compensées et a un prélévement 3 la source pour les communes sur
compensées,

A noter : la compensation est dynamique et évoluera chaque année en fonction des bases de foncier bati.
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Remplacée par
TFBP

départementale

TFBP départementale

Perte de ta TH inférieure

sur les
résidences
principales

Compensation

S| TFPB départementale supérieure au produit de la TH

Gain supérieur 3 10000 €
préléevement sur produits de la fiscalité

h de la commune
TFBP départementale 0

supérieure

Gain inférieur 3 10 000 €
La commune conserve le gain

Modification du coefficient de revalorisation de la valeur locative (Loi de finances 2021}
Article 29 de la LF 2021.

L'article 29 de la LF 2021 prévoit de modifier la régle de revalorisation annuelle de la valeur locative des
établissements industriels. L'objectif est de la rapprocher de la méthode applicable aux locaux professionnels,

révisée depuis le ler janvier 2017.
Cette démarche s'inscrit dans la logique de la baisse des impdts de production. L'objectif est d’améliorer la

compétitivité des entreprises francaises et l'attractivité du territoire.

Depuis 2018, les valeurs locatives fonciéres sont revalorisées en fonction de l'inflation constatée (et non plus en fonction de
I'inflation prévisionnelle, comme c'était le cas jusqu’en 2017).
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Réduire de moitié les cotisations d'impots fonciers pour environ
32 000 entreprises industrielles
{explcitant 86 000 établissements)

Scit une baisse de : 1,75 Mds€ {CFE) + 1,54MdsE (TFB)

Actualisation des valeurs locatives des entreprises industrielles
{non actualisés depuis 1973} et des taux d'intérét applicables au
prix de revient des différents éléments des établissements
industriels

Modalités

Sovrces : LF 2021

L'article 29 de la LF 2021, vise également a neutraliser les effets de cette modification sur les ressources des
collectivités locales. Il prévoit ainsi 'institution d’un prélévement sur les recettes de I'Etat destiné a compenser
aux communes et aux EPCI la perte de recettes résultant de la révision des taux d’intérét :
o |l s’agira d’'une compensation dynamique (estimée & environ 3,3 Milliards d’€)
» Elle sera égale au produit obtenu en multipliant, chaque année, la perte de bases résultant de la mesure
par le taux de Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties (TFPB) et de Cotisation Fonciére des entreprises
{CFE) appligué en 2020 dans la commune ou 'EPCI.

Par ailleurs, afin d’assurer la compensation a 'euro prés de la perte de produit de la taxe d’habitation sur la
résidence principale pour les communes (réforme mise en place dés 2021) 'article 29 prévoit :
e D’ajuster les modalités de détermination du montant de prélévement opéré ou de complément versé,
¢ D'ajouter la compensation versée par I'Etat en substitution d’une part de Taxe Fonciére sur les Propriétés
Baties (TFPB) au produit de TFPB servant au calcul de ces montants

Enfin, l'article 29, préserve dans la répartition des taxes additionnelles, le poids de chacune des taxes locales et
maintient un équilibre entre les différentes catégories de redevables.

=> || y aura donc des compensations de la perte de recettes des taxes assises sur la Taxe Fonciére sur les
Propriétés Baties (TFPB) et la Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) des locaux industriels (TSE, GEMAPI,
contributions fiscalisées...). Ces compensations prendront la forme de dotations budgétaires égales aux produits
de CFE et de TFPB de ces locaux en 2020.

Compensations aux communes et EPCI

|

. L'Etat compense la perte de Compensation de la perte de recettes pour les taxes
recettes via une compensation assises sur la TFPB et la CFE des locaux industriels (TSE,
dynamique : GEMAPI...) = Dotations budgétaires :
Perte de bases en année N
X Produits de CFE et de TFPB pour ces locaux en 2020

Taux 2020 (TFPB et CFE)



correspondant a I'addition du panier fiscal de la Taxe
bati 2020. A cela s’ajoutera la revalorisation forfaitaire.
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SBitaticl’ ontant de taxe sur le fonc
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Attention toutefois, la compensation de la part supprimée est basée sur les taux 2020 : en cas de hausses de
taux, la compensation n’en tiendra pas compte. Seul le dynamisme des bases sera pris en compte

Dotation Forfaitaire

La DGF des communes comprend la dotation forfaitaire (DF) et les dotations de péréquation verticale (DSU,
DSR et DNP).

La Loi de Finances 2021 n’apporte aucune modification notable a ces dotations.

Le calcul de la dotation forfaitaire reste inchangé (variation de population et écrétement en fonction de I’écart
a la moyenne du potentiel fiscal).
Ne tenant plus compte de la contribution au redressement des finances publiques (CRFP) depuis 'année 2018,
la DF demeure toutefois soumise au mécanisme d’écrétement. L'écrétement de la dotation forfaitaire des
communes permet notamment de financer les abondements d’enveloppes de péréquation verticale. lls sont
identiques a ceux de I'an dernier.

Pour 2021, le mode de calcul de la Dotation Forfaitaire est le méme que celui de I'année derniére :

Dotation Forfaitaire N-1

Ecrétement si le potentiel fiscal /habitant > 75 % du potentiel fiscal moyen/hab
{max. 1% des Recettes Réelles de Fonctionnement N-2)

Point d’attention : la crise sanitaire de 2020 et dans une moindre mesure de 2021 aura une influence sur le potentiel fiscal
de chaque collectivité durant les prochaines années. Une évolution de I'écrétement peut &tre constatée a la hausse ou a la
baisse en fonction de I’évolution comparée de la richesse fiscale des autres communes du pays.




AR Prefecture

feupéyalusrda dotabiondostaitaire 2033021 o1-pe

] u le. 03/03/2021. R il . . ;
Zggtﬁ@?@ ggi@yggqﬁqn de la population DGF en 3421 : population Insee 2020 (en vigueur au 01,01/2021),

=rimel s ' laces de caravanes 2020 indigué sur la fiche DGF 2020.

7 483 hahitants comptabilisés pour le calcul, soit une augmentation de 77 habitants pour 2021 = + 3000 €

2/ Calcul de I'écrétement 2021 : environ 100% de celui constaté en 2020 étant donnée la progression globale

de I'enveloppe des dotations de péréquation.

L'enveloppe globale de la Dotation Forfaitaire a jusqu’a présent baissé de fagon continue avec un écrétement
moyen autour de 20 000 €/an de moins que I'année précédente. L'année 2021 margue le pas avec un
écrétement estimé a un peu plus de 12 000 £ gréice a P'inversion de la tendance au niveau de la population.

2018 2019]  2020| 2021 (estimations)
Dotation Forfaitaire — Ruelle 631343 € 611862 € 587 174 € 574 600 €
| sur Touvre — )
L B Evolution N -1 -3,9% 3% -4 % -2,12%
Péréquation

La Dotation de Solidarité Urbaine {(DSU) et la Dotation de Solidarité Rurale (DSR) sont les leviers de la péréquation
dite verticale.

Depuis la fin de la contribution au redressement des finances publiques en 2018, les dotations de péréquation
verticale sont moins abondées qu’auparavant. En effet, de 2014 a 2017, ces dotations de péréquation avaient
pour objectif de « contrer » la baisse de la dotation forfaitaire pour les communes les moins favorisées.

En 2021, les hausses de DSU et de DSR s’établissent 3 90M€, comme en 2019 et 2020.

La commune de Ruelle sur Touvre est éligi

ble exclusivement a la DSR.

La DSR se stabilise ces dernieres années autour de 90 000 € avec de légéres fluctuations sans avoir connu
pour le moment d’augmentation significative malgré les annonces ces deux derniéres années de :
i 'augmentation de I'enveloppe nationale.
Une nouvelle hausse est annoncée en 2021. Pour autant, la prévision reste prudente en intégrant une trés
légére progression.

2018 2019 2020 | 2021 (estimations) |
g M. e —
| Dotation de solidarité rurale 94 789 € 94 408 € 91760 € | 92000€
| B Evolution N-1 57% -0,40% 28% 07%6%
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La DNP n’a paARtéRnefiecdapnie Ia Loi de Financed2015 (elle devait d’ailleurs disparaitre dans le Projet de Loi

d¢ Finances201b et peyt encqre appasgitre pource aines comme étant une dotation en sursis). Ainsi, a critéres
&guivalents ptaputes thoses égales par ailldurs, cet{d dotation pourra étre envisagée stable.
Publié le 03/03/2021

La DNP est composée d'une part principale dont I'évolution est encadrée (baisse limitée a 10 % et hausse
plafonnée a 20 %), mais également d’une part dite de majoration comprenant différents criteres. Or, Pévolution

de cette part n’est pas encadrée.
Compte tenu de la baisse significative constatée en 2020, la commune reste prudente en 2021 et inscrit dans

sa prospective le seul montant de sa part principale fixe minorée de 10 %.

T ' 2021 |
B 2018 2019 2020 (emaniont) |
Dotation nationale de péréquation 94 467 € 88260€ 57 809¢€ 52000 €
|
[ _ Evoluon N-1|  +57,90% | -6,5% -345% -10% |

Estimation de I'évolution de la Dotation Globale de Fonctionnement {dotation forfaitaire + DSR + DNP)

' 2021
2018 2019 2020 (estimations}
DGF, dotation forfaitaire
(art 7411) 631343 € 611862 € 587174 € 574 600 €
Evolution n-1 -3,9% -3% -4,03 % 2,14 %
Dotation de solidarité rurale - DSR
(art 74121 et 74122) 94789 € 94 408 € 91760 € 92 000 €
Evolution n-1 57% -0,40 % -28% 0,26 %
Dotation nationale de péréquation
(art 74127) 94 467 € 88260€ 57 809 € 52000 €
Evolution n-1 57.89% 6,57 % -34,50 % -10.05 %
Dotation Globale de Fonctionnement 820599 € 794 530 € 736 743 € 718 600 €
Evolution n-1en € 57 787
Evolution n-1 en % +1,68% -3,18% -7,27 % 2,86 %

Le Fonds national de péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC) est un fonds de
péréquation horizontale qui vise a prélever une fraction des ressources fiscales de certaines collectivités pour la
réserver a des collectivités moins favorisées.

Le FPIC a débuté en 2012 comme le premier mécanisme de péréquation horizontale pour le secteur communal
dans son ensemble.

L’enveloppe globale du FPIC ne connait pas de modification en 2021 et reste, cette année encore, figée a 1
milliard d’euros. Cependant, ce maintien ne signifie pas pour autant une absence de changements du montant
percu par le bloc communal localement.

11
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reloute-modification de la population DGF~

Pubdiife Afodifiéatidd Ripotentiel financier par habjifant
B roaiica i€ 13 calte Iniercommuna

& au hiveau national

Oal

Le FPIC est pergu et redistribué par GrandAngouléme. La commune, si elle est impactée, ne gére pas directement
le FPIC.

En 2018, les communes de GrandAngouléme ont fait le choix d'un régime dérogatoire. Objectif : assurer une
solidarité avec les nouvelles communes membres en 2017.
Dans le cadre du régime de droit commun, un certain équilibre est depuis assuré.

Evolution du FPIC — Ruelle sur Touvre 2018 2019 2020 _202,1
(estimations) ;
FPIC (art 73223) - attribution (recettes} 115730¢€ 112392 € 115959 € 110000 €
FPIC (art 73925) - compensation (dépenses) 0£ 0€ 0€ 0€ ‘
FPIC - Solde 115730 € 112392 € 115959 € 110000 €

m——

! Mesures de soutien 3 Pinvestissement local
!

Les mesures de soutien 3 l'investissement sont maintenues en 2021. Le montant de la Dotation de Soutien a
Finvestissement Local (DSIL) a été renforcé 3 Voccasion de la Loi de finances N°3 2020 avec 1 milliard d’euros
supplémentaire. La loi de finances 2021 prévoit un abondement du Fonds de Compensation de la TVA (FCTVA}.
’enveloppe des autres dotations reste stable a hauteur de 2 Mds€ : on comptera 1 milliard pour la dotation
d’équipement des territoires ruraux {DETR), 570 millions pour la dotation de soutien a I'investissement local
{DSIL) et 150 millions pour la dotation politique de la ville (DPV).

Récapitulatif des concours financiers au soutien de I'investissement local en 2020 et pour 2021 ;
_ LEath dess ur etpo

| - , 2020 - LF 2021 0
FCTVA [ 6 Mds€ B 6,5 Mds€
DSIL [ B 570 M€ | 570 ME
DSIL abondement exceptionnel - 1Mds€ | - B l
DETR - 1,046 Mds€ | 1,046 Mds€ |
DPV 1 150 ME | 150 M€ |

| _DSID 212 ME | 212 M€

| TOTAL 9Mds€ | 8,5 Mds€ |

Créée en 2016, reconduite en 2017, la dotation de soutien a l'investissement local a été pérennisée et nommée
Dotation de Soutien a I'lnvestissement Local {DSIL) en 2018.

D’un montant identique a celui de 2019 et 2020 et stabilisé & 570 millions, la DSIL est consacrée :

» A de grandes priorités d’investissement : rénovation thermique, transition énergétique, mise aux normes
d’équipements publics, développement du numérique, équipements liés a la hausse du nombre d’habitants

¢ Aufinancement des contrats de ruralité.
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ziaupstissement. Par dérogation, 10% maximum de la dotation
pourra étre inARitPansEdbtdeonctionnement auftitre d’étude préalable ou de dépenses de fonctionnement

dg ;odenysAHIN, 021 0301-cM 01032021 01-DE
Recu le 03/03/2021 -

Exbdiide Hnahdéd N*30S020 a prévu la mise en place]§’une DSIL relance afin de financer des investissements dés
FASZAVE WL (A7 TR d’engagements doivent accorder une priorité aux projets
contribuants 3 la résilience sanitaire, a la transition écologique et a la rénovation du patrimoine public béati et
non bati.

En 2020, la commune a sollicité la DSIL 3 hauteur de 446 484 € {50 % du montant HT des travaux) pour la
réalisation de la premiére tranche des travaux de réhabilitation de I'école Chantefleurs.
431 484€ ont été accordés par la Préfecture.

En 2021, la commune sollicite la DSIL & hauteur de 365 754 € (50 % du montant HT des travaux) pour la
réalisation de la deuxieéme tranche des travaux de réhabilitation de I'école Chantefleurs et ajoute sur ce méme
dossier une demande complémentaire au titre de la DSIL relance {pour la rénovation énergétique des
batiments), & hauteur de 219 452 € (30 % du montant HT des travaux), portant la demande de subvention a
hauteur de 80 %.

Un second dossier est présenté dans le cadre de la DSIL relance, celui de la rénovation de I'ancienne école de
musique (rénovation énergétique), a hauteur de 115 900 € (50 % du montant HT des travaux)

Le montant total sollicité en 2021 (DSIL de droit commun + DSIL relance) se porte ainsia : 701 106 €

La Dotation d’équipement aux territoires ruraux — DETR - est stabilisée a 1 milliard d’€.

Pour mémoire, une commission départementale, composée d’élus locaux et de parlementaires, est saisie pour
avis sur les projets dont la subvention au titre de la DETR est supérieure & 100 000 €.

En 2020, Ja commune a sollicité la DETR pour deux dossiers :

e ladeuxiéme phase de la premiére tranche de travaux de réalisation de voirie et des réseaux au Plantier du
Maine-Gagnaud a hauteur de 120 330 € (35 % du montant HT)

¢ la création d’une salle de soins non programmés au niveau de la Maison de santé a hauteur de 73 925 €
{80 % du montant HT).

120 330 £€ ont été accordés pour le premier dossier ; 51 718 € pour le second (soit au total : 172 048 €).

Il s'agit de notifications de subventions non encore percues effectivement (écart entre Ia notification et le
versement lié aux factures transmises) sauf pour la DETR 2020 de la MDS ot 35 809 € ont été versés.

En 2021, la commune sollicite la DETR pour I'école maternelle du centre, a hauteur de 43 794 € {50 % du
montant HT des travaux).

Afin d’accompagner financierement les collectivités dans I'entretien et la réhabilitation des batiments publics,
les dépenses d’entretien des batiments publics tout comme celles d’entretien de voirie prises en compte sur la
section de fonctionnement et payées a compter du 1% janvier, ouvrent droit aux attributions du FCTVA en année
N+1.
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e_remboursement de la TVA acquittée sur des dépenses de
nctlonnementggo!irggél@&ﬁgerecettes a8 la seqtion de fonctionnement du budget de la collectivité

016 211602917 20210301 CM_01032021_01-DE
le 03/0 L, o . . ) .
ivités territoriales en matiére d’investissement devrait

total 6,5 Mds€ pour 2021. Cela est lié au rythme
d mvestlssement des collectivités qui a été en hausse ces deux derniéres années (en corrélation avec le cycle
électoral). Cela reste a confirmer avec I'établissement des comptes administratifs 2020 au vu du contexte
sanitaire actuel et du ralentissement économique.

/2
féqyé e@tg?@ prmpale aide de I'Etat aux colldd

Le FCTVA concerne la commune. Cette mesure a permis de récupérer 261 252 € en 2020 en recettes
! d’'investissement. Compte-tenu du mantant des investissements en 2021, fa commune devrait percevoir |
| 272 000 € en 2022.

1. Analyse rétrospective

Les données générales et le résultat financier

Recettes de fonctionnement 6977641 € 7024280€ 7427 316 €

Dépenses de fonctionnement 6036628¢€ 6136161 € 6299765 €
18 . 1110446 € 1243123 €

Recettes d'investissement (dont emprunt 700 000€) | (dont emprunt 300 000 €) R

Dépenses d'investissement 2 453 867€ 2283832¢€ 2163476 €
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016-211602917-20210301-CM 01032021 01-DE
resrecetteséelles detfonctionnement ont progressficomme suit : +2,82 % en 2018, +0,67 % en 2019 et +5,73 %

Sibph@, le 03/03/2021

L’augmentation de 403 036 € en 2020 s’explique pour partie par :
o des dotations encore en baisse de -74 445 € ;
e compensées par une fiscalité indirecte en augmentation de 31 427 € ;
e un produit des contributions directes qui progresse de 149 295 € ;
¢ des ventes immobiliéres qui se sont concrétisées augmentant les recettes d’exploitation de 296 760 £

Parallelement, les dépenses réelles de fonctionnement ont progressé comme suit -2,84 % en 2018, +1,65 % en
2019 et + 2,67 % en 2020.

En 2018, d’importants efforts de gestion (chap. 011) ont permis de limiter de maitriser les dépenses de
fonctionnement et de stabiliser les dépenses de personnel {chap. 012) 4 -0,4 %.

’année 2019, bien maitrisée au niveau des charges générales de fonctionnement (chapitre 011) 2 -1,55 %,
marque le retour & une évolution naturelle des dépenses de personnel au chapitre 012, en hausse de 3,30 %.
Le chapitre 012 a notamment été marqué en 2019 par I'augmentation globale de 'enveloppe dédiée au
recrutement des contractuels et aux charges associées, en raison de nombreux remplacements (congés
maternité ; maladies graves ou maladies de longue durée).

L’année 2020, compte tenu de la nécessité de la continuité de fonctionnement de I'école maternelle Chantefleurs
et du contexte sanitaire, est trés particuliere et ne reflete pas la gestion courante des dépenses de
fonctionnement habituelle : elle marque ainsi une augmentation de plus de 16 % des charges & caractére général
(+ 171 K€ pour le 011 dont 141 K€ pour I'installation et la location des algécos Chantefleurs et 38 K€ de coiit
COVID). Les dépenses de personnel sont quant a elles limitées a +0,5 % compte tenu de la fermeture des services
pendant le premier confinement (et de fait la baisse des contrats de remplacement, notamment dans les écoles)
mais également du décalage des décisions prises au niveau du centre de gestion {avancements par exemple}.

Le graphique ci-aprés présente I'évolution des dépenses et des recettes de fonctionnement sur les trois
derniéres années.

2018 2019 2020

@~ Recettes réelles de fonctionnement Dépenses réelles de fonctionnement
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OUSTTIPTIoN T UM emprunt de 300000 € e 20T a agun impact sur I'évolution des recettes d’investissement.
%{@5@%&&; imp@@pggggge FTVA-8n T avec & mo i int élevé des investissements de 2018 ont constitué une
rrielbienentie/érs 20024312 682 € en 2019 contre [IF¥5 567 € en 2018).
e oty i . p¥ment en hausse a permis d'abonder les recettes
d’investissement : 390 478 € en 2019 contre 111 465 € en 2018,

Les recettes d'investissement en 2020 marquent un recul de 513 750 €. Cela s’explique par le fait que la
commune n’'a pas contracté d’emprunt en 2020. Egalement, la taxe d’aménagement qui avait connu un rebond
important en 2019, revient au niveau connu habituellement (59 951 € en 2020 contre 217 285 € en 2019).
Cependant, les rentrées liées aux investissements restent importantes :

e 261252¢€deFCTVA

® 379 199 € de subventions (DETR / DSIL ...)
Ceci est particulierement notable compte tenu du contexte en 2020 : élections municipales et crise sanitaire.

L'évolution globale des dépenses d’investissement est généralement a prendre avec précaution. En effet, les
données relatives aux investissements comprennent les dépenses réellement réalisées sur I'exercice sans les
restes a réaliser reportés sur I'exercice n+1.

Cette année toutefois un important effort a été réalisé afin de diminuer I'enveloppe des restes a réaliser: en
2019, ils s’élevaient a 757 990 € (non pris en compte sur les dépenses réelles d'investissements 2019 et reportés
au BP 2020); en 2020, ils s'élévent a 196 057 € pour un montant global de dépenses d'investissement
relativement stable. Cela signifie que maigré le contexte, les services de la mairie ont réussi a atteindre les
objectifs fixés en début d’année avec un taux de réalisation tout a fait correct compte tenu du contexte (63,25 %
du BP); cela illustre également 'honnéteté du budget présenté.

Le graphique ci-apres présente I'évolution des dépenses et des recettes d’investissement sur les trois derniéres
années.

2018 2019 2020

Recettes réelles d'investissement Dépenses réelles d'investissement
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Le résultat du fonds de roulement rapporté aux dépenses réelles de la collectivité (fonctionnement et
investissement) permet d’estimer la trésorerie disponible.

i Fonds de roulement en début d’exercice / total des dépenses réelles {(Dépenses Réelles de anctionnement DRF
i + Dépenses réelles d'Investissement DRI)

682 106 €/ (6 299 765 € + 2 163 476 €) x 365 jours
= 42,35 jours de trésorerie en début d’exercice. o

Le niveau du fonds de roulements en fin d’exercice {ou appelé excédents de fin d’année) se calcule de la fagon
suivante : fonds de roulement début d’exercice - résultat de I'exercice.
L"analyse financiére classique et notamment les magistrats financiers des Chambres régionales des Comptes

retiennent un niveau équivalent & deux mois de dépenses de personnel.

Soit en 2020 :
982 106 €-306 554 £=675552 €

Chap. 012en 2020:3793 718 £
Soit pour 2 mois : (3793 718 €/12)*2=632286 €

. -

Le fonds de roulement "chute” de 31% et s'éléve a 675,5 k€. Mais cette baisse n'est en réalité qu'apparente. Il
convient en effet de noter que les Restes a Réaliser (RAR) sont nettement supérieurs en recettes qu'en dépenses :
en 2020, la collectivité a réglé la plupart de ses investissements mais n'a pas percu toutes les ressources

inhérentes.

Les RAR apportent un financement de 284 k€ qu'il convient d'ajouter au fonds de roulement pour le mesurer
précisément. |l correspond alors a la somme de 960 k€ (soit 57 jours de fonctionnement) et est pratiguement
identique a celui de 'exercice précédent.
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Recu le 03/03/2021 .
:pargne de. gestion, refléte directement les mouvg

ents constatés sur la section de fonctionnement. Sa
@ment 3 la baisse des dotations, La période 2018 / 2020
est relativement stable en lien avec la moindre baisse des dotations.

L'épargne brute est I'épargne affectée a la couverture du remboursement de la dette. Elle correspond a I'épargne
de gestion minorée des intéréts de la dette. L'excédent contribue au financement de la section d'investissement.
Elle matérialise I'autofinancement dégagé sur les opérations courantes de la section de fonctionnement, avant
prise en compte des éléments exceptionnels (produits des cessions d'immobilisation).

Le taux d’épargne brute : il indique la part de recettes de fonctionnement pouvant étre consacrée pour investir
et/ou rembourser la dette. Il s’agit de la part des recettes réelles de fonctionnement qui n’est pas absorbée par
les dépenses récurrentes de fonctionnement. Traditionnellement, un ratio compris entre 8 % et 15 % est
satisfaisant. En moyenne en 2018, selon 'Observatoire des finances locales 2019, le taux d'épargne brute du bloc
communal était de 16,3 %.

L'épargne nette est |'épargne disponible pour investir (le service de la dette étant assuré). L'épargne nette
exprime le montant des recettes de fonctionnement pouvant étre consacré aux dépenses d'investissement aprés
remboursement du capital de la dette soit I'épargne disponible. Une épargne nette positive signifie que le
remboursement en capital de la dette peut étre couvert par 'excédent de la section de fonctionnement
(I'épargne brute). C'est donc la capacité d’autofinancement annuelle.

2018 2019 2020
Epargne de gestion 990 586 € 1001139¢€ 961 200 €
Epargne brute ] 85 ;;gwM 1 8;6 3i9 € o —827 305 €
Taux d'épargne brute(+) 12,05 % 12,19 % 11,14 %
Epargne nette 430051 € 419 241 € : N 3;; 741 €

(*) Le taux d’épargne brute correspond ou ratio E_pargné brute/R;cettes réelles de fonctionnement

L'épargne nette 2020 est en baisse.

La réhabilitation de la maternelle Chantefleurs et la crise sanitaire ont contraint la commune a supporter sur sa
section de fonctionnement des dépenses exceptionnelles qui affectent V'équilibre budgétaire et la capacité
d’autofinancement.
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Recu le 03/03/2021

PhREture dd/détEdét annuités

Capital Restant Dé cumulé !
(su31/12) e
Annuités 560535 € 581898 € 596 459 €
Ratio de désendettement 6,7 ans 6,4 ans 6,4 ans

L’emprunt de 700 000 € contracté en 2018 n’a pas eu d’impact sur le stock de dette et les annuités en raison de
la renégociation fin 2017 des emprunts précédents.

L’emprunt de 300 000 € contracté en 2019 a légérement augmenté les annuités.

Aucun emprunt contracté en 2020 au Budget principal : le ratio de désendettement est stabilisé a un niveau
correct et ouvre de nouvelles perspectives.

L"'endettement reste bien maitrisé. Le taux d'endettement, certes déja significatif, est toutefois contenu a moins
de 72% des recettes réelles et la capacité de désendettement de la commune, de 5,6 années de Capacité
d’Autofinancement, s’améliore.

La structure de la dette

{état généré ou 08/02/2021)

— e — —

[ Caplital restant di (CRD) Taux moyen Durée de vie résiduelie Durée de vie moyenne

ey sl

| 5229423 ¢€

2,46 % 13 ans et 3 mois _ 7 ans et 3 mois

A noter : suite a la renégociation des contrats de préts en 2017, le taux moyen est passé de 3,20 % en 2017 a
2,65 % en 2019. La contraction d’un nouveau prét en 2019 a des taux avantageux fait encore baisser le taux
movyen qui atteint 2,46 % en 2021.

A noter: un emprunt a été réalisé en janvier 2020 sur le budget annexe du Plantier du Maine-Gagnaud. ||
n’apparait donc pas au budget principal. Il s’agit d’'un emprunt de deux ans (prét relais), d’'un montant total de
886 880 €, destiné  permettre Iacquisition des terrains et la réalisation des travaux dans le cadre de l'opération
d’aménagement du quartier. L'emprunt a vocation a étre remboursé a la cloture de l'opération, soit en janvier
2022 grace aux ventes de terrain notamment.
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AR " Pre £ i gipese au 08/02/2021)
L,: b— < f, :‘:é .j_:; ‘,‘:; f YoYU Entours V02V 4 Y "fél&'dlmosition Taux moyen {ExEx,Annuel)
pPubliéFise: 03/03/2021 3476280 £ 66,48% 2,31%
—— T — TTITE0TE 33,31% 2,76% |
Variable _ 0€ 0,00% | 0,00% |
Livret A 11280 € 0,22% 1,80%
Ensemble des risques 5229423 € 100,00% 2,46% l

66,48 % en taux fixe, 33,31 % en taux fixe a phase et 0,22 % en financement variable indexé sur le taux
d’intérét du Livret A.
Pas de risque associé.

s reur (état généré au 08/02/2021)
18 emprunts répartis auprés de 6 établissements préteurs

Répartition par banque sur l'exercice (2021}

— Préteur Montant emprunté CRD Annuité totale Nombre de produits
_Banque postale 1 || 2967357 € 2403516¢€ 222886€ | 7
Caisse d'Eparg_rle | 4196000 € 2084104 € 255379 € - i
Caisse des dépdts et 56 467 € 11280€ 3125€ 1|
consignations | _l_ - |
Crédit agricole 800000 € 249 061 € | 67 707 € 2
Crédit Mutuel 300 000 € 132932 € 32330€ 1
Dexia CL 568 738 € 348526 € 36535 € - 2
Total 8888562 € | 5229422 € 617 965 € 18
_ Préteur | > % du CRD
Bangue postale ] 2403517 €  4596%
' Caisse d’Epargne 2084105 € 39,85%
Dexia CL  348526¢€ _ 6,66%
Crédit agricole 249062 € _ 4,76%
Autres préteurs 144 213 € 2,76%
Ensemble des préteurs 5229423 € 1060,00%
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Regu le 03/03/2021

inéral d’un budget de coilectivité M14.

Moyenne de la
strate
(source DGCT)

Dépenses réelles de fonctionnement /
802 € /hab 816£/hab -. 838 €/ha_b 959€/hab

2018 2019 2020

Ratios Ruelle sur Touvre Ruelle sur Touvre Ruelle sur Touvre

Recettes réelles de fonctionnement /

i 927 €/hab 935 € fhab | 988 € /hab 1136 €/hab

Encours de dette / population 748 £ /hab 728 € fhab | 706 € /hab 913 €/hab

Dépenses de personnel / dépenses réelles J
de fonctionnement

60,49 % |

e. Focus sur le ratio de désendettement

Il détermine le nombre d'années nécessaires a la collectivité pour éteindre totalement sa dette par mobilisation
et affectation en totalité de son épargne brute annuelle. Il se calcule selon la régle suivante : encours de dette
au 31 décembre de I'année budgétaire en cours / épargne brute de I'année en cours. Le seuil d'alerte se situe
généralement au-dessus de 10 ans.

2018 2019 2020

5303 266¢€
|
j’;ﬁ-a—
Sl b, | - =

Cest la diminution de I’épargne de gestion (différence entre les recettes et les dépenses réelles de
fonctionnement) qui impacte directement le niveau d’endettement.

Pour que les indicateurs restent au « vert » sur le plan de I'endettement, les actions sur les exercices futurs
doivent veiller 3 porter une attention particuliére sur le maintien du niveau moyen d’annuités d’emprunt et sur
Ia reconstitution de I'épargne brute.
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En nombre d’

2018 2019 2020

Le ratio de désendettement en 2020 est identique a celui de 2019.
4. La fiscalité directe

Le poids des bases fiscales permet de distinguer le dynamisme de chaque nature de taxe.

Base nette imposable entre 2018 et 2020

2018 2019 2020

Base nette imposable taxe d'habitation 11453295 € 11793 458 € 12104640€
Base nette imposable taxe fonciére sur le bati 9 800 666 € 10162 216 € 10789052 €
Base nette imposable taxe fonciére sur le non bati 28520 € 29104 € 29869 €

2018 2019 2020
Produit de la TH 1491219¢€ 1535508 € 1549519 €
Produit de la THLV 22773 € 27033 € 26505 €
Produit de la TFB 2429585 € 2519213 € 2674606 €
Produit de [a TFNB 16222 € 16554 € 16989 €
Réles supplémentaires 9804 € 23764 € 3748 €
Total des produits 3969603 € 4122073 € 4271368 €

Le produit fiscal de la commune poursuit sa progression avec une augmentation de 3,6 % en 2020 (3,8 % en 2019
et 1,7 % en 2018). Cette évolution favorable, bien au-dela de I'impact de I'évolution annuelle des bases, marque
la « reprise » des ventes de biens immobiliers et des constructions neuves sur la commune constatée ces
derniéres années par une augmentation conséquente des permis de construire, des droits de mutation et des
inscriptions scolaires.
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Les dépenses de fonctionnement

2018 2019 2020
i ) : IR il NG T R 2018 2020
Total des dépenses réelles de fonctionnement 6036628 € 6 136161 € 6299 765 €
Evolution n-1 -2,84 % +1,64 % +2,66 ;5 _
Charges de personnel et frais assimilés (chap 012) 3651551 € 3772026 € 3793718€
Evolution n-1 g oy -0,41% +3,29 % +0,57 %
Charges 3 caractére général (chap 011) 1076 187 € 1059497 € 1230534 € |
Evolutionn-l 4,22 % -1,55 % H614% |
Contingents et participations obligatoires (art 655) 837441 € 808 478 € 803 119€
Evolution n-1 7 -4,91 % -3,45% -0,66 %
Subventions versées (art 657) 181785 € 238538 € 228 386 €
Evolution n-1 7,62 % +31,21% -4,25%
Autres charges de gestion courante (art 65 hors 655/657) 108 855 € 114197 € 110424 €
Evolution n-1 -042% 4,90 % -3,30 %
Intéréts de la dette (art 66111 hors ICNE) 150023 € 144 820 € 133 895 €
Evolution n-1 -16,92 % -3,46 % -7.54 %
Autres dépenses (chap 66 ICNE + chap 67) 790 € -1784€ -1376 €
Atténuation de Produits 540 € 389 € 1065€
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1,07M€ 1,15 M€ 1,05M€ 1,16 M€ 1,23 me 1,14 M€

!.'-lr 150023 € F,_, 143820 € Al 133895 €

2018 2019 2020

» Charges a caractere général {chap 011)
Charges de personnel et frais assimilés {chap 012)
Autres charges de gestion courante {chap 65)

Intéréts de la dette (art 66111)

Les charges de fonctionnement aprés avoir fortement baissé, ont connu une stabilisation sur la période 2016-
2019 avec, méme, une légére diminution en 2019 (6,14 M€ en 2016 et 6,13 M€ en 2019). Cela résulte des
différentes mesures mises en place pour contenir leur évolution : charges de personnel contenues ; maitrise des
charges de fonctionnement et renégociation d’emprunts essentiellement. L’année 2020, année exceptionnelle
au regard de I'évolution des charges a caractére général {chap. 011 + 16,14 %), reste toutefois bien maitrisée
avec une évolution contenue a +2,66 %.

En 2020, les charges de personnel {chap. 012) représentent 60,21% des dépenses réelles de fonctionnement.
En 2019, elles représentaient 61,47 % et 60,48 % en 2018.

Il s’agit d'une baisse arithmétique car les dépenses de personnel, bien que maitrisées, ont augmenté en 2020
d’'un peu plus de 21 K€ : plusieurs postes ont été créés (Directeur des services techniques, assistante de
communication, assistante gestion/paie). || est 3 noter toutefois que le premier confinement a eu entre autres
effets de faire baisser le nombre de remplacements et les frais associés.

En paralléle, les charges a caractére général (chap. 011) représentent 19,53 % des dépenses réelles de
fonctionnement.

En 2019, elles représentaient 17,26 % et 17,82 % en 2018.

Elles ont connu en 2020 une augmentation spectaculaire (+ 171 038 €) aprés avoir été en baisse continue
(-47 468 € en 2018 et - 16 690 € en 2019). Les charges de fonctionnement jusque-la bien contenues explosent
cette année pour des causes exclusivement conjoncturelles (installation + location algécos : 141 K€ et coiit
COVID : 38 K€).

Cette augmentation abaisse mécaniquement la part des dépenses de personnel au sein de I'enveloppe globale
de dépenses de fonctionnement.

Les intéréts de la dette continuent de baisser en raison des renégociations de préts mises en ceuvre en 2017.
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— 2018 2019 2020
Total des recettes réelles de fonctionnement 6977 640 € 7024 280 € 7427316 €
Evolution n-1 +2,82 % +0,66 % +5,73 %
Produit des contributions directes {art 73111) 3969603 € 4122073 € 4271368¢€
Evolution n-1 +1,61% +3,84 % +3,62%
Fiscalité indirecte (chap 73 hors art 73111) 1197980 € 1139182¢€ 1170609€
Evolution n-1 +7,33 % -4,90 % +2.75 %
Dotations (chap 73) 1395807 € 1384991 € 1310546 €
Evolution n-1 +1,07 % 0,77 % -5,37%
Autres recettes (chap 70-75-76-77) 343 858 € 275434 € 482 308 €
Evolution n-1 +24.00 % -19,80 % +75,10 %
Atténuation de charges {(chap 013) 70392 € 102 600 € 192 486 €
Evolution n-1 -33,27 % +45,70 % +87,60 %

Les dotations sont toujours en baisse (-5,3 % cette année). Si la fiscalité indirecte subit une baisse (plus modérée
qu’en 2019), les contributions directes poursuivent leur croissance (+3,62 %), ce quiest un bon signe pour la suite
et correspond aux projections envisagées ces derniéres années concernant la dynamique des bases. Les recettes
restent en effet marquées par leur dépendance aux revenus de la fiscalité. Le bon résultat des taxes directes en
2020 impacte fortement le résultat global ainsi que les autres recettes, qui restent cependant conjoncturelles
{ventes immobilieres).

La dynamique des contributions directes permet en 2020 de largement compenser la diminution des dotations.
L’année 2020 enregistre ainsi une augmentation de ses recettes réelles de fonctionnement a hauteur de 5,73%
(+403 036 €). En 2019, I'augmentation n’était que de 0,66 % (+ 46 640 €)

Le poids de chaque recette marque les contraintes et marges de manceuvre possibles de la collectivité afin de

les dynamiser.
’année 2020 est marquée par une recette exceptionnelle due a la vente de I'école Daudet et de terrains a batir

(produits de cession).
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Atténuation de
charges
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# Produit des contributions directes

© Fiscalité indirecte

3 Dotati
Produit des otations
7 contributions
Fiscalité indirecte \ directes Autres recettes (hors produits de

16% 4 60% cession)
\ ) » Atténuation de charges

Si 'on exclue les produits de cession par nature non réguliers, il apparait que la fiscalité directe (60%) constitue
le principal poste de recettes. Jusqu’a présent, la seule dynamique d’évolution était celle de la revalorisation
annuelle des bases, calculée sur I’évolution de I'inflation (2,2% pour 2019 et 1,2 % pour 2020). La progression
constante depuis 2018 des bases nettes imposables se confirme et laisse apparaitre une nouvelle dynamique :
+3 % entre 2018 et 2019 pour la Taxe d'Habitation ; +3,7 % entre 2018 et 2019 pour la Taxe Fonciére sur les
Propriétés baties.

Les bases évoluent en effet d’une part sous {'effet de la revalorisation liée a I'inflation et d’autre part sous l'effet
de variation physique (nouvelles constructions notamment)
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La fiscalité indirecte 3 hauteur de 16 % comprend I'attribution de compensation, mais également des taxes
comme les droits de mutation, ou des recettes liée a la péréquation horizontale avec le FPIC.

Les autres recettes comprennent les produits des services, les atténuations de charges ainsi que les produits
exceptionnels.

Evolution des recettes réelles de fonctionnement

.

2018 2019 2020

Depuis 2015, les recettes de fonctionnement enregistraient une baisse continue : -1,6 % en 2016 et -4,3 % en
2017. Elles ont remonté en 2018 {+2,82 %) pour ensuite stagner en 2019 (+0,66 %). La baisse des dotations,
continue depuis 2015, a petit & petit été compensée par des rentrées fiscales en lien dans un premier temps
exclusivement avec la revalorisation annuelle des bases, puis grace a la dynamique de ces bases.

6. Le financement de l'investissement

Le remboursement du capital de la dette ne figure pas dans les dépenses d'investissement a financer, puisque
celui-ci doit étre couvert par 'autofinancement.

Les dépenses d’équipement représentent les dépenses réalisées sur I'exercice sans les restes a réaliser de
I'exercice, mais avec les restes a réaliser de I'année n-1.

2018 2018 2020
Dépenses d'équipement
2
(Chap. 20-21-23 et art. 204) 2000259 € 1845441€ 1700412 €
Evolution n-1 65,46 % -774% 7,86 €
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2020

{ patgnebhte03/03/2021 840 563 € 856 319 € 827305 € |
Remboursement capital de la dette 410512 € 437078 € 462563 € |
Epargne nette 430051 € 419 241 € 364741 € :

Le fait de ne pas avoir eu recours a 'emprunt en 2017 a fait chuter I'épargne. Les dépenses d’investissements
ont été effectuées en recourant a {'autofinancement.

L’'emprunt contracté en 2018 a naturellement reconstitué I'épargne.

En 2019 : linvestissement a été financé a la fois par un petit emprunt et par de Vautofinancement : I'épargne
nette baisse de fagon mesurée.

En 2020, l'investissement a été exclusivement financé par de ’autofinancement sans recours a de 'emprunt et
Fannuité en capital de la dette assez élevée laisse une Epargne nette a hauteur de 364 741 £, la capacité
d’autofinancement chute donc.

Le tableau ci-dessous présente le plan de financement de l'investissement. Les cessions d'immobilisation sont
rajoutées dans le plan de financement (produits de cessions (d)).

2018 2019 2020
Epargne nette {a) 430051 € 419241€ 364741€
FCTVA (b} 175 567 € 312682 € 261252 €
Autres recettes {(c) 81415€ 239843 € 82838¢€
Produit de cessions (d) 100 450 € 31800¢€ 300 246 €
r;‘:‘:::;‘fcfgf"déres propres 787 483 € 1003 566 € 1009 077 €
Subventions percues (liées au PPI) {f) 111465€ 390478 € 107 941 €
Emprunts {(art 16 hors 166 et 16449) (g) 700000 € 300000 € 0€
Financement total h = (e+f+g) 2001355€ 1694044 € 11317018€

En 2018, c’est 'emprunt qui reconstitue la capacité d’investissement.

En 2019, I'investissement reste soutenu grace a plusieurs éléments :

® les bons résultats des « autres recettes » (c) qui comprennent la Taxe d’aménagement, dont le produit en
2019 a trés fortement progressé (217 285 € en 2019 contre 59 170 € en 2018},

e [|'encaissement des subventions obtenues les années précédentes et soldées en 2019 ;

e unemprunt de 300 000 €.

En 2020, l'investissement est plus modéré (année d’élections). Il est financé sans emprunt grace aux ressources
financiéres propres. Ces derniéres sont abondées par des produits de cession (300 246 € en 2020 contre 31 800
€ en 2019). La variation des produits de cessions est liée aux ventes immaobiligres réalisées ou non dans I'année.
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L’élaboration du budget prévisionnels est faite & partir du réalisé de Fannée n-1.
L’année 2020 ayant été trés particuliére, il est proposé de s’appuyer également sur le réalisé 2019
pour une meilleure lisibilité.

Projections grandes masses financiéres

2021 2022
(projet BP) {projet BP)

Recettes de fonctionnement 7024280 € 7427316 € 7 173629€ 7258770€

6136161 € 6299765 €

Recettes d'investissement 1243123 € 729372€ 3460614 €

2283832¢ 2163476€

Pour 2021 :

P Des recettes réelles de fonctionnement (7,2 M£) en baisse (-3,4 %), malgré la poursuite de la dynamique
fiscale constatée en 2020.

Une baisse qui s’explique par la baisse constante des dotations (- 290 K€ entre 2020 et 2021 soit - 22,1 %) et
I'inscription de recettes en moins par rapport a 2020 sur les cessions d’immobilisation (51 000 € pour 2021 contre
300 246 € en 2020).

A noter que fa fiscalité directe représente plus de 64 % du total des recettes (contre 57,5 % en 2020).

Compte tenu du souhait de ne pas augmenter les taux des impots locaux et des réformes en cours, la dynamique
de ces recettes essentielies repose en grande partie sur I'arrivée de nouveaux habitants.

» Des dépenses réelles de fonctionnement (6,5M€) en progression maitrisée (+2,9 %) par rapport au réalisé de
2020

+ 4 % pour les charges de fonctionnement {chap. 011)

+ 3 % pour les charges de personnel {chap. 012)

+ 2,85 % pour les dotations et participations (chap. 65)

Le chap. 011 évolue encore & la hausse par rapport au réalisé 2020 dont augmentation avait déja été
exceptionnelle (+ 16 %) en raison du contexte sanitaire (achat de masques, produits virucides etc...), mais surtout
en raison de dépenses ponctuelles liées a la location des préfabriqués nécessaires a la réalisation des travaux de
I'école Chantefleurs sur I'année scolaire 2020/2021. L'année 2021 s'inscrit également dans ce contexte avec une
charge accrue du fait de la location des préfabriqués sur une année civile compléte contre 6 mois en 2020 et de
leur désinstallation. Ce coit est a imputer aux dépenses de fonctionnement : soit 136 K€ pour 2021 au chap. 011.
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Le chap. 012 est en augmentation de 3 % aprés plusieurs années de baisse puis stabilisation. La gestion raisonnée
des départs et recrutements ne suffit pas a couvrir totalement les nouveaux recrutements envisagés pour
améliorer le service 3 la population. L'évolution des carriéres des agents impacte également naturellement ces
dépenses (avancements, PPCR...).

Le chap. 65 qui variait peu les années précédentes est en augmentation de + 2,85 % compte tenu notamment
d’une participation accrue au CCAS en anticipation des besoins.

» Des recettes d’investissement a hauteur de 3,5 M€ (+ 2,7 M€ par rapport a 2020) grace a :

Un montant de subventions important au regard des opérations achevées ou en cours d’achévement en 2021
avec notification d’attribution de subventions et du plan de relance annoncé par VEtat (+ de 1,5 M€ de
subventions sollicitées).

Un emprunt de 1,5 M€ en 2021,

» Des dépenses d’investissements & hauteur de 3,8 M€ (+1,6 M€ par rapport a 2020)

Avec un volume de nouveaux investissements a hauteur de 3,3 M€ avec des restes a réaliser maitrisés en 2020
{196 057 € : essentiellement des travaux réalisés ou engagés sur la fin d’année 2020},

Des dépenses importantes et incompressibles en raison des chantiers lancés, a 'image de la deuxiéme tranche
de travaux de I'école Chantefleurs (1,25 M€) ; du recrutement de la maitrise d’ceuvre de la nouvelle créche et
des études associées {345 K€) ; de 'aménagement du quartier de Villement (138 K€) ; des travaux de la route de
Champniers {292 K€} et de nouveaux programmes : 55™ classe maternelle Centre (105 K€} ; rénovation ancienne
école de musique (170 K€)...

Les recettes de fonctionnement sont trés largement dépendantes de la fiscalité.
Sans augmentation de taux, le produit est directement issu des variations des bases. Le résultat de la prospective
est en grande partie lié a cette progression des bases.

Or, les bases fiscales évoluent sous I'effet de deux phénoménes : I'évolution du coefficient de revalorisation
forfaitaire et la variation physique du territoire.

En 2021, le coefficient de revalorisation n’aura que trés peu d’impact. Adossé a l'inflation depuis la loi de finances
de 2018, il ne sera que de 0,2 %.

Par ailleurs, e produit de la Taxe d’Habitation est affecté a I’Etat. Il est compensé par :

- la part départementale de la Taxe sur e Foncier Bati {TFB) ;
- une fraction de TVA.
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L&-eamraupe gonstate en effet depuu35 %i& une vaffition physique favorable de ses bases avec un produit en

Wa&%eiré&hé@é@isi‘oﬂil% % TH et +1,46 % TFB +kéalisé 2019 : +2,97 % TH et +3,68 % TFB - réalisé 2020 :
p . 2021 et 2022 compte tenu des programmes portés par la
commune (revitalisation du centre ; constructlon du Plantier du Maine-Gagnaud et de la ZAC).

Cette année, la prospective a intégré une prévision de variation physique des bases de TH et de TFB débouchant
sur une évolution des produits de ces deux taxes a hauteur de + 3 % chacune. En réalité, cette évolution se
traduira exclusivement sur un produit de Taxe sur le Foncier bati supérieur et correspondant & I'évolution des
deux taxes.

Le compte administratif 2021 devrait ainsi présenter exclusivement le produit de la TH sur les résidences
secondaires, ainsi que le produit de la taxe sur le foncier béti.

A noter :

» La taxe sur le foncier bati sera également impactée par les taux départementaux puisque fa compensation
s’appuie sur la part départementale de Taxe sur le foncier bdti. Ces taux s’ajouteront & ceux de la commune
pour le calcul du produit. La variation physique des bases s’applique dans tous les cas.

e La TH comprenait auparavant une compensation fiscale de TH qui était inclue dans le produit de TH. La TH
disparaissant, cette compensation figure dans les projections dans les « rdles supplémentaires ».

La progression des bases impacte directement la croissance du produit fiscal. Si les bases venaient a étre moins
dynamiques, alors I'estimation du produit fiscal serait a revoir et la capacité a investir de la ville serait impactée
négativement. Ce scénario intégre une tendance réaliste.

Le produit de la Taxe d’Habitation étant intégralement compensé, il reste indiqué dans la prospective sous
I’appellation Taxe d’habitation afin de permettre une bonne lecture des supports {et de pouvoir comparer les
années). La part de TVA qui vient en complément figure dans les riles supplémentaires (200 591 € en 2021 et
2022).

Rétrospective Prospective (estimations)

Taxe d"habitation {compensation Etat pour 2021)

Base nette imposable TH 11793458 ¢€ 12104 640 € 12467 779 € 12 841813 €
“Taux taxe d'habitation _— 13,0200% 13,0200%|  13,0200%|  13,0200%
1535508 € 1576024 €
= _;W\J-m\-r\ 4.3 =
Base nette lmposable TFB 10162216 € 10789052 € 111312724 € 11446 105 €
Taux taxe fonciére sur le bati 24,7900% 24,7900% 24,7900% 24,7900%

Prodult de la taxe foncuére sur le bétl 2519213 ¢ 2674606 € 2754 844 € 2837489¢€

Base nette :mposable TFNB 29104 € 29 869 € 29869 € 29869 €
Taux taxe fonciére sur le non bati 56,8800% 56,8800% 56,8800% 56,8800%
Produit de la taxe fonciére sur le non bati 16554 € 16989 € 16 989 € 16989 €
Produit des taxes directes 4071276 € 4267620 € 4395139€ 4526483 €

Avec un maintien des taux communaux, le produit fiscal prévisionnel 2021 atteint 4 395 139 €, soit un produit
supplémentaire de 127 519 €.
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Publié le 03/03/2021 2019 2020 2021 2022

TIITI08 € 1576024 € 1623305€ 1672004 €

Produit de la taxe fonciére sur le bati 2519213 € 2674606 € 27548484 € 2837489€

Produit de la taxe fonciére sur le non bati 16554 € 16989 € 16989 ¢ 16989 €

Produit des taxes directes 83071276 €€ 4267 620 € 4395139€ 4526483 €

Réles sup. (2019/2020) + Compensa® TH (2021/2022) 23764 € 3748 € 200591 €| 200591 €

Surtaxe sur les logements vacants 27033 € o€ o€ 0€

Produit des contributions directes 4122073 € 4271368 € 4595730 € 4727074 €

Soit un produit total prévisionnel supplémentaire de 324 362 €.
Evolution estimée de la dotation forfaitaire
620000
611862 €

610000

600 000

590000 SETL/YE 584 600 €

580 000 574 600 €

570000

560000

550000

2019 2020 2021 2022

Depuis la fin de la contribution au redressement des finances publiques en 2018, la Dotation Forfaitaire (DF)
évolue en fonction de I'évolution de la population et de I'écrétement {applicable en fonction de I"écart du
potentiel fiscal de la ville a la moyenne de la strate).

L’estimation de I'évolution de la population DGF en 2021 : population Insee 2020 (en vigueur au 01/01/2021),
majorée du nombre de résidences secondaires et des places de caravanes 2020 indiqué sur la fiche DGF 2020.
7 483 habitants comptabilisés pour le calcul, soit une augmentation de 77 habitants pour 2021 =+ 3000 €

Le calcul de I'écrétement 2021 : environ 100% de celui constaté en 2020 étant donné la progression globale de
I'enveloppe des dotations de péréquation.

L’enveloppe globale de la Dotation Forfaitaire a jusqu’a présent baissé de facon continue avec un écrétement

moyen autour de 20 000 €/an de moins que I'année précédente. L'année 2021 marque le pas avec un écrétement
estimé & un peu plus de 12 000 € gréice a 'inversion de la tendance au niveau de la population.

32



(DSR) et de la Dotation Nationale de Péréquation (DNP)

o BRefEefecture .. 92 000 € 92 000 €
01ap 60291 2188260@1 01 21 01-DE
Regu%?é 03/0 20 - -
Pulghpiple 03 ]
70 000
57809 €
60000 52000 €
50 000 ' | - 46 800 €
40 000 i : [ *
30 000 10 % e
I [ r-l ﬁ'l-
20 000 i
10000 4 ' -5
5 | 1 | ol
2019 2020 2021 2022
» Dotation de solidarité rurale - DSR Dotation nationale de péréquation

’abondement de la Dotation de Solidarité Rurale (DSR) étant identique dans les Lois de finances depuis 2018,
la projection 2021 intégre la méme tendance que celle constatée en 2020.

La ville bénéficie également de la Dotation Nationale de Péréquation (DNP). La DNP est composée d’une part
principale dont Pévolution est encadrée (baisse limitée a 10 % et hausse plafonnee a 20 %), mais également
d’une part dite de majoration comprenant différents critéres. Or, I'évolution de cette part n’est pas encadrée.
Compte tenu de la baisse significative constatée en 2020, la prévision reste prudente en 2021 en inscrivant le
seul montant de sa part principale fixe minorée de 10 %.

Evolution estimée de la Dotation Globale de Fonctionnement {DGF)
Pour Ruelle, la DGF est constituée par I'addition DF + DSR + DNP. Les estimations précédentes conduisent aun
montant prévisionnel 2021 de DGF de 718 K€ et a une DGF 2022 de 723 KE.

2019 2020 2021 2022
DGF, dotation forfaitaire 611862€| 587174€ 574600 € 584 600 €
Dotation de solidarité rurale - DSR 94 408 € 91760 € 92000 € 92 000 €
Dotation nationale de péréquation 88 260 € 57 809 € 52000€ 46 800 €
Dotation globale de fonctionnement 794530€| 736743 € 718600 € 723 400 €

Le FPIC devrait étre stable en 2021 {110 000€), et les droits de mutation sont prévus & 200 700 € par an (215 594 €
réalisés en 2020 malgré le contexte).
L’attribution de compensation (AC) versée par Grand Angouléme est figée a 686,2 KE.

Les autres recettes correspondent aux chapitres : 70 Produits des services, 013 Atténuation de charges, 75
Produits de gestion courante, 76 Produits financiers et 77 Produits exceptionnels.

Les évolutions de ce poste de recettes liées aux loyers et tarifs municipaux étant marginales, la seule progression
potentielle porte sur le chap. 77 Produits exceptionnels qui comprend la réalisation de ventes immobiliéres
communales. Ce chapitre qui a marqué une forte évolution en 2020 compte tenu de la vente de 'ancienne école
Daudet, n’évoluera que de facon marginale en 2021 (la seule vente inscrite est I'ancien réfectoire de I'école

Daudet pour 51 000 €).
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nnement en 2020 {CA) : 7 427 316 €

» Impéts et taxes {chap 73}

Produits des services (chap 70)

a Atténuation de charges {chap 013)

Dotations

Recettes exceptionnelles

Projections en 2021 (BP) - Total des recettes de fonctionnement : 7 173 629 €
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Impbts et taxes (chap 73)

Praduits des services {chap 70}

Atténuation de charges (chap

013)

Dotations

= Autres produits de gestion
courante {chap 75)

B Recettes exceptionnelles

2020 (CA) 2021 (BP) 2022 (BP)
| Impdts et taxes (chap 73) 5441977€| 5748629€ 5879973 €
Produits des services (chap 70) 149 468 € 150 000 € 150 000 £
Atténuation de charges (chap 013) 192 486 € 100000 € 100000 £
Dotation ) 1310546€| 1020000€ 1024797 €
Autres produits de gestion courante (chap 75) 7 185 € 97 000 € 97 000 €
Produits financiers (chap 76} 9163 £ 0 0
Recettes exceptionnelles 316 491€ 58 000 € 7000 €
Total des recettes réelles de fonctionnement 7427316€| 7173629€ 7258770 €

La prospective pour 2021 n’intégre pas de recettes exceptionnelles en lien avec la vente d'immobilier comme

ce flt le cas en 2020 {51 K€ prévus pour 2021 contre 300 K€ réalisés en 2020).
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2. Charges globales de fonctionnement

Rappel — Total des dépenses de fonctionnement en 2020 {CA) : 6 299 766 €

11€ME
18%% 132520 €
2% » Charges a caractére général (chap 011)
|
I Charges de personnel et frais assimilés
5‘ {chap 012)
3 = Autres charges de gestion courante (chap
\ 4 65)
g F4
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T 3,79M€ &
' - 60%

Projections en 2021 {BP) - Total des Dépenses de fonctionnement : 6 487 629 €
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1,1 ME €
18%
\
I
] = Charges a caractére général (chap 011)
L1
‘ Charges de personnel et frais assimilés
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Evolution n-1 +16% +4% -10%
Kharecs de personne] ctirpis 3793718 ¢€ 3907 000 € 3 965 605 €
assimilés (chap 012)
Evolution n-1 +1% +3% +2%

Attention : évolution CA & BP pour 2020/2021 et BP & BP pour 2021/2022

Les charges a caractére général évoluent en fonction de l'inflation qui se répercute sur les prix a la consommation
et en fonction des services rendus a la population.

’objectif jusqu’a 'année exceptionnelle de 2020 était de maintenir les charges dans une croissance maximum
de 1,20 % (afin d’anticiper un éventuel contrat imposé par 'Etat).

Exceptionnellement en 2020 et en 2021, ces charges augmentent artificiellement en raison des frais de location
des préfabriqués nécessaires a la réalisation du chantier de I'école maternelle Chantefleurs. Les travaux sont
réalisés sur 2.5 années scolaires et 'ensemble des enfants doit étre relogé. En 2021, la dépense s’étale sur une
année civile compléte soit 136 K€, imputée aux dépenses de fonctionnement dans lesquelles sont intégrées aussi
celles liées a la MDS (42 K€).

Bien entendu, le chap. 011 reste marqué en 2021 par la poursuite de la crise sanitaire et des frais associés.
Compte tenu du colit COVID enregistré en 2020 (38 K€), celui prévu en 2021 est légérement inférieur (35 K€).

Si I'on isole I'ensemble de ces dépenses exceptionnelles la variation entre le CA 2020 et le BP 2021 est de +

1.5 % (+ 16 K€).
Celle entre le CA 2019 et le BP 2021 est de + 0,7 % au total {+7.5 K€).

Développement des marchés publics et renégociation des contrats :

’important travail mené sur la téléphonie a porté ses fruits : les frais de téléphonie s’élevaient en 2018 a 33 KE.
En 2020, ils s’élévent a 23 500 €. lis pourraient encore étre abaissés en 2021, avec une renégociation des contrats
dans le cadre du passage a la fibre.

Les contrats liant jusque-1a la commune avec son ancien prestataire informatique sont a présent tous arrivés a
échéance permettant de mieux maitriser Fenveloppe dédiée. Pour autant, le déploiement de Ia
dématérialisation, en application des textes réglementaires, mais également pour améliorer les usages, entraine
l'acquisition de logiciels métiers {(dépenses d’investissements) auxquels sont associés des frais de maintenance
élevés (dépenses de fonctionnement au chap.11}. ll convient d’é&tre vigilant 3 chague achat de logiciel sur les frais
de maintenance associés pour contenir de facon raisonnable cette enveloppe.

Le nouveau marché d’assurance n’a pas permis de générer les économies escomptées sur ce poste, Pas de
variation de tarifs : la dépense reste stable.

Mise en ceuvre i partir de 2021 du Plan Pluriannuel d’Investissements défini en 2020 autour de la mise aux
normes énergétiques des batiments communaux, PP! naturellement coordonné avec I'agenda d’accessibilité et

en lien avec le CRER pour l'installation de panneaux photovoltaiques sur les toitures avec vente de I'électricité
produite.
Objectif du PPl : investissements réguliers et coordonnés pour une baisse des charges de fonctionnement au fur

et a mesure du déploiement.
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Au-deld des pestprderdépenseeexceptionnelles fttendues encore en 2021, la maitrise des charges de
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oritairement sur Pamélioration énergétique et thermigue

de ses batiments. C'est 'objet du Plan Pluriannuel d’Investissements.

Les charges de personnel subissent naturellement le « Glissement Vieillesse Technicité » (GVT)
indépendamment de la politique d’avancement et de recrutement au sein de la collectivité.
Un GVT de 1,50 % est ainsi pris en compte.

D’autres évolutions ou décisions expliguent I’'augmentation de I'enveloppe :

Revalorisation des grilles et du point d'indice

Le protocole sur la modernisation des « parcours professionnels, des carriéres et des rémunérations » applicable
3 I'ensemble des fonctionnaires, prévoit la revalorisation des grilles indiciaires des catégories C, B et A de 2016 a
2021. Le transfert primes/points (PPCR), notamment, a pour objectif d’intégrer progressivement une partie des
primes dans le traitement indiciaire des fonctionnaires afin d’augmenter leur pension de retraite.

Le point d’indice en 2021 reste gelé. Pas d’augmentation & prévoir donc. En revanche le PPCR est relancé en
2021 (derniére année de relevement des grilles indiciaires). Colt estimé : 9 200 €

RIFSEEP - Régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise et de I'engagement
professionnel.

La mesure est entrée véritablement en vigueur au 1¥ janvier 2018 avec la parution d’une grande part des décrets
d’application en 2017 (et réguliérement depuis). Cette mesure vise a regrouper sous un seul et unique Régime
indemnitaire 'ensemble des primes qui composaient auparavant le régime indemnitaire des agents. Ce régime
est adossé aux fonctions des agents et aux missions associées. Chaque fonction / mission fait ainsi I'objet d'une
cotation qui définit un régime indemnitaire unique et équivalent pour tous les agents appartenant au méme
groupe.

A Ruelle, la mise en place du RIFSEEP a été actée par délibération le 11 décembre 2017. Le choix a été fait de
revaloriser certaines catégories d’emplois pour plus d'équité. En conséquence, la mise en place du régime
indemnitaire a entrainé en 2018 une hausse des charges de personnel d’environ 22 000 €. Pas de frais
supplémentaires en 2021 dans la mesure ou le RIFSEEP est figé depuis.

En 2022, la collectivité devra revaloriser I'ensemble des montants alloués pour tous les agents qui n'auront pas
au cours d'une période de 4 ans changé de groupe de fonctions.

Contrats aidés

Ruelle compte actuellement 3 personnes en contrats aidés : 3 contrats d’accompagnement vers ’emploi (CUI-
PEC):

e un contrat CUI-PEC est renouvelé pour 1 an (Médiathéque) ;

e un contrat est renouvelé jusqu'au 31 mai (Propreté urbaine) puis stagiairisation au ler juin ;

e Un contrat a été conclu pour une période d'un an (Propreté urbaine)

Un contrat d’apprentissage devrait étre conclu a partir de septembre (STP).
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Avancements et promotions
s avancementmgt g;f@fg%ﬁ%espondent a I'évdlution naturelle de la carriere des agents et sont aussi
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3baiade 3_600f/ea 20241contre 62 200 € inscrits au {P 2020.
lermsadanicpanasg : aines années peu d’agents sont concernés, ou bien sur

des petits échelons et d’autres années, comme en 2020, un nombre important d’agents est concerné et sur des
fins de grille. Cela est aussi en lien avec la pyramide des dges du personnel.

Concernant les avancements de grade et la promotion interne c'est le méme mécanisme. Depuis 2018 Jes
avancements de grade ont fortement augmenté (de 30 % en 2017 a 62 % en 2020). Liés a I'ancienneté, la quasi-
totalité des agents pouvant bénéficier d'un avancement de grade en a déja bénéficié. Pour 2021 le nombre
restant devrait étre de 11 avancements possibles.

Taux de cotisation CNFPT
Abaissement en 2021, lié 3 la crise sanitaire, du taux de cotisation au CNFPT & 0,90 %, qui s’établissait @ 1 % en

2020. La date de retour au taux normal {1 %) n'est pas fixée.

Taux de contribution 4 la caisse de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL) Au ler janvier 2021,
le taux est maintenu a 10,83 %.

Taux de cotisation URSSAF des agents des collectivités locales (IRCANTEC : non titulaires ou titulaires -
28h/hebdomadaires)

Forte augmentation avec un taux qui passe de 30,62 % (2020) a 33,03 % {2021), contre + 0,01 % en 2020.

Colit estimé pour la commune de 4 500 €.

Mouvements de personnel et recrutements

Des frais supplémentaires avec le passage en temps complet d’agents jusque-la a temps non complet sur des
emplois permanents, une année pleine pour le Directeur des Services techniques, le recrutement d’un policier
municipal supplémentaire, le recrutement d’un.e Responsable RH, le passage 3 100 % du poste d’assistante de
communication et le recrutement associé sur un mi-temps complémentaire a la médiathéque.

De nombreux remplacements liés & des congés longue ou grave maladie ou & des maladies professionnelles,
congé maternité, mais aussi a la situation sanitaire (période d'isolement cas contact, suspicion ou positivité
Covid) et nécessité de renfort pour le service d'entretien ménager déployé aux affaires scolaires et services
techniques.

En parallgle, des économies sont générées :
Quatre départs en retraite et une mutation externe qui ont permis ou vont permettre des redéploiements de

missions et de charges ou des recrutements.

Au global, le delta est estimé a + 55 000 £.

Réflexion stratégique
Réflexion engagée en lien avec Grand Angouléme et les communes de I'agglomération sur une double

problématique : celle des remplacements (notamment dans les écoles) et celle de la mobilité (en lien avec la
gestion prévisionnelle du personnel / vieillissement, arréts maladies etc...). Objectif : inciter a la mobilité entre
communes, accompagner la mobilité et les changements de poste (formation etc..} pour éviter les reclassements
et réduire I'absentéisme

Le travail mené I'an passé se concrétise et depuis janvier 2021 le centre de gestion propose un service « interim »
pour la problématique des remplacements.

Un parcours mobilité est également en cours de construction.
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maitrise de ses charges de personnel qui est difficile a tenir
Les supplémentaires ont été en partie absorbées par les
effarts EGS% ion, Apres plusieurs 895‘85{ «con r' tes », la commune fait le choix en 2020 de recruter pour
asstren ungyeayoperformant de service a'ta popul ion et redonner un confort de travail au personnel.
Rﬂlqmldlénoﬁdgéft%ﬂ Hu personnel est une questj§n d’agilité : maitriser les dépenses, absorber les imprévus
3 . . aque service pour assurer un travail performant, le tout
dans le respect du personnel. Le bien-étre au travail et V'anticipation de I'avenir sont également des enjeux
importants.

Pour 2021, I'évolution devrait étre de 'ordre de 3 % puis, pour les années a venir, un plafond maximum
d’évolution pourrait &tre fixé autour de 2 %.

Ces dépenses regroupent les subventions (CCAS, caisse des écoles, associations...), les participations aux
syndicats, les indemnités des élus...

Elles sont estimées en augmentation en 2021 (+2,8 % soit + 32 K€} compte tenu du contexte social. Notamment
avec une augmentation conséquente de la subvention versée au CCAS (de 80 & 95 K€) et de la mise ne ceuvre
de la convention OPAH-RU multisites {10 K€).

3. Ressources d’investissement

Un emprunt en 2019 de 300 000 € a permis de financer I'investissement, de reconstituer le fond de roulement
et d’améliorer le ratio de désendettement.

Aucun emprunt n’a été contracté en 2020.
Compte tenu des dépenses d'investissement en 2021, la commune envisage de mobiliser un emprunt de 1,5 M€

cette année,
Objectif : maintenir un niveau de dépenses nouvelles d'investissement élevé.

Encours de dette et ratio de désendettement au 31/12

Annuités 581898 € 596 459 € 617 966 €

Ratio de désendettement 6,39 ans 6,41 ans 9,9 ans
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Ratio de désendettement {en nombre d'années) -Seuil limite Seuil critique

Selon cette projection, en 2021, si la commune consacrait l'intégralité de son épargne brute au remboursement
de la dette, il lui faudrait 9,9 années pour se désendetter.

Dés 2022, le ratio de désendettement redescend a 8,1 ans, puis retour progressif a la moyenne habituelle.

On considére que I'équilibre est fragile lorsque ce ratio de désendettemnent dépasse 10 années, et critique au-
deld de 15.

Pas de cession importante de terrains nus ou de locaux vacants en 2021.
51 000 £ inscrits en 2021 (vente de la cantine de I'ancienne école A. Daudet)

En 2020, des subventions ont été sollicitées sur chaque projet développé. Les recettes associées n’ont pas encore
toutes été percues alors que les dépenses ont été liquidées.

Les restes a réaliser en recettes en 2021 sont plus importants que les Restes a réaliser en dépenses et constituent
une recette de 284 K€

En 2021, la prospective intégre plusieurs versements de subventions a hauteur de plus de 1.5 M€.

L'épargne nette permet de mesurer la capacité d’autofinancement de la commune. L'épargne nette baisse de
fagon importante en 2021 suite 4 la baisse des recettes réelles de fonctionnement et les conségquences anticipées
de la crise sanitaire. A partir de 2022, elle augmente rapidement puis un peu chaque annge.

Evolution des épargnes (hors cessions) et effet de ciseau :

600 000 € 2 M€
500 000 € - : e BME
- 7 M€
400 000 € 384 K€ 6 M€
€
300 000 € —— 2B8 Ke SM
4 M€
200 000D € 142 K€ 3 M€
2 M€
100 000 €
1 M€
o€ — e O MIE
2020 2021 2022
Epargne nette - »Total des RRF (dr.) Total des DRF (dr.)
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s 2022 une augmentation conséquente de cette taxe.

2020 2021 2022
Epargne nette (a) 364741 € 142 977 € 288 811€
FCTVA (b) 261 252 € 272 000 € 541926 €
lAutres recettes (c) 82837€ 70000 € 100 000 €
Produit de cessions {d) 300 246 € | 51000€ 0€
?e‘;s:‘z::ﬁf:;“déres propres 1009 077 € 535977 € 930737 €
Subventions pergues (liées au PPI) {f) 107 941 € 1588614 € 1000000 €
Emprunts (art 16 hors 166 et 16449) (g) 0€ 1500000 € 1000000€
Financement total h = (etf+g) 1117 018€ 3 654 591 € 2930737 €

La prospective montre une capacité a investir de 3,6 M€ {cumul des ressources financiéres propres dont
I'épargne nette + recettes extérieures dont les cessions d’'immobilisation).

Elle n’intégre pas cependant le solde des restes & réaliser qui est favorable cette année avec des recettes a
percevoir plus importantes que les dépenses (+284 K€).

L’ensemble permet d’envisager une capacité d’investissement & hauteur de 3,9 M€.

Les dépenses d’équipement sont majoritairement financées par I'emprunt et les subventions.

2022 pourrait également &tre & un niveau d’investissement important a hauteur de 2,9 M€, avec un nouveau
recours a 'emprunt.

4. Dépenses d’investissement

Les dépenses d’investissements sont estimées en 2021 a hauteur de 3,79 M€ (+1,63 M€ par rapport a 2020)
Elles comprennent un volume de nouveaux investissements a hauteur de 3,3 M€ en raison de Restes a Réaliser
maitrisés en 2020 (196 057 € - essentiellement des travaux réalisés ou engagés sur la fin d’année 2020).

Elles sont définies 3 un niveau important en raison de dépenses incompressibles et de chantiers lancés, a Fimage
de la deuxieme tranche de travaux de I'école Chantefleurs (1,25 M£) ; du recrutement de la maitrise d’ceuvre de
la nouvelle créche et des études associées {345 K€) ; de Faménagement du quartier de Villement (138 K€} ; des
travaux de la route de Champniers (292 K€) et de nouveaux programmes : 5éme classe maternelle Centre (105
K€) ; rénovation ancienne école de musique (170 K€)...

Enfance- petite enfance

e Autorisation de Programme (AP) Aménagement de I'école Chantefleurs (2éme tranche de travaux — fin du
chantier)

o Travaux de désamiantage école Doisneau
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PAPJAmehag@WéﬁVﬂa Juartier de Villement — pourlite de la tranche 1 - trame verte

ier de Villement

° MOE Voie douce rue Chaduteau + Passerelle sur la Touvre

e Installation de nouveaux éclairages publics

e Travaux route de Champniers (RD 23) en co-maitrise d’ozuvre avec le Conseil départemental

Culture, sport et service a la population
e Acquisition de matériel nécessaire a I'ouverture d’une microfolie (musée numérique) a la médiatheque
e Remplacement éclairage et équipement matériels au Théatre Jean Ferrat
¢ Nouvelle fresque murale au niveau du Parking de I'éveil social
e Fin des aménagements pour la maison de quartier des Seguins
¢ Réhabilitation de I'ancienne école de Musique sur le site de la Porte
e Travaux de mise a niveau au gymnase de Puyguillen
e (Création d’une toiture casquette au-dessus des vestiaires du stade Léo Lagrange
e Cimetiéres : travaux divers (cavurnes, ossuaire...?} ; création et reprise de concessions
Mise en place du service Allé6 Mairie

Aménagement et revitalisation
e Maintien du Pass accession a la Propriété
e Engagement sur 'OPAH-RU pilotée par GA dans le cadre de I'Opération de Renouvellement Territorial (ORT)
e Réhabilitation du clocher de I'église, dont les cloches sont classées au patrimoine historique
e Qpération Plantier du Maine-Gagnaud — Budget annexe.
Aménagement de la mare pédagogique sur le site de la Porte (mise en étanchéité)

OPAH - Opération Programmée d'Amélioration de 'Habitat, est une action visant & la réhabilitation des
logements anciens privés, dans un périmétre donné, pour une période pluriannuelle et bénéficiant de
subventions publiques majorées en raison du caractére programmé (groupé) de l'opération.

OPAH- RU - Renouvellement Urbain) a pour objectif de résoudre, en priorité, les situations urbaines et
sociales les plus difficiles, les problémes liés a habitat insalubre, vétuste et aux logements vacants.
Elle bénéficie d'aides majorées de 'Etat en contrepartie d'engagements volontaristes des collectivités locales.

Santé et bien étre

e Fin des travaux d’amélioration du confort a la Maison de santé (SAS d’entrée)

» Transformation de I'espace des solidarités en salle de réunion au site de la Porte (accueil des médecins en
formation et formations de sauveteurs / secouristes)

» Jalonnement sentier de randonnée et mise en ceuvre de Terra Aventura

e Différents plans pluriannuels pour les opérations les plus lourdes ou qui nécessitent beaucoup de
concertation (inscription dans le temps) : Autorisations de Programme pour Villement, 'aménagement du
Centre-ville (dont parvis du théatre}, les entrées de villes, les cheminements piétons et cyclables...

e Un plan pluriannuel dédié a la rénovation énergétique des batiments, 'accessibilité, la sécurité pour éviter
les investissements « & la petite semaine » et coordonner les investissements. Ce plan permet d"accéder aux
subventions mobilisables pour ces aménagements.
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e la voirie communale, dont la mise en accessibilité de la

voirie et ddRePacef pubticipesvu au PAVE.

4 1 6bpelEaElbppeiasiirenouvellenient du-matitiel technique notamment pour la gestion différenciée des
?igﬁéaecle% _{éféé?piére entre autres, a faire difninuer les colits d’entretien.

CONCLUSION

FONCTIONNEMENT

Sur la période et d’aprés les hypothéses prises en compte sur la section de fonctionnement, I'évolution des
recettes est supérieure a celle des dépenses. Aprés une année 2020 atypique et marquée par les effets et impacts
de la crise sanitaire et économique Covid19, 'année 2021 reste encore incertaine et subit le contre coup dela
crise sanitaire. Avec 'augmentation des recettes, les épargnes repartent bien a la hausse en 2022, et continuent
d’augmenter & un rythme soutenu sur 'ensemble de la mandature. Elles demeurent positionnées a des niveaux
satisfaisants et encourageants.

INVESTISSEMENTS ET RECOURS A FEMPRUNT

Coté investissement, le PP pourrait atteindre 16,4M€ sur la période 2020 — 2025 soit 2,8M€/an. Cela représente
un niveau record pour la commune de Ruelle-sur-Touvre qui a investi sur le dernier mandat environ 1,5M€/an.
La ville devra donc recourir 3 Femprunt tous les ans afin de pouvoir financer 'intégralité de son PPl envisagé.

SYNTHESE

2020 et 2021 ont été bouleversées par des changements importants sur des sections de premier ordre. Les
dépenses de personnel augmentent suite & un besoin réel et urgent d’embaucher. Le 011 subit les impacts de la
crise et les frais liés a la rénovation de 'école. De plus, la fermeture du budget annexe « Maison de santé »
réorganise la section de fonctionnement.

Aprés un exercice 2020 marqué par les effets induits de la crise sanitaire et économique, la commune parvient
rapidement  reconstituer ses niveaux d’épargne et a dégager d'importantes marges de manoeuvre en capacité
d’autofinancement. Cependant les enveloppes annuelles d’investissement sont conséquentes, par conséquent
la commune va devoir recourir 8 'emprunt sur Fensemble de la période.

L’augmentation du poids du remboursement en capital de la dette cause le repli de I'épargne nette entre 2020
et 2022, mais cette derniére demeure bien positionnée a horizon 2026. Quant au ratio de désendettement il est
également maitrisé sur la période grace aux objectifs de restrictions de dépenses de fonctionnement
(notamment le gel du 011 de 2022 & 2025) et ce malgré le recours a I'emprunt nécessaire au financement intégral
des investissements.

Depuis 2018, la ville a su contraindre I'évolution de ses Dépenses Réelles de Fonctionnement tout en hénéficiant
de Recettes Réelles de Fonctionnement dynamiques (fiscalité directe et droits de mutation notamment}, pour
reconstituer les épargnes. Cela lui a permis de réévaluer ses ambitions d'investissement qui se sont portés a plus
de 2 M€ annuels entre 2018 et 2020.

L’année 2020, impactée par la crise sanitaire risque de se traduire dans les années & venir par une crise sociale
et économique. Dans ce contexte, il est plus que nécessaire d’investir dés 2021 pour permettre 4 la ville, 3 tous
ses habitants, aux commerces de rebondir.

L'enveloppe dédiée aux investissements passerait ainsi a plus de 3,7 M€, ce que la commune n’avait jamais
programmé jusqu’a présent. Ce montant important traduit effort de la commune pour proposer un cadre de
vie amélioré, renforcer la dynamique du centre-ville et proposer des services de qualité aux Ruellois.e.s.
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Monsieur {e Maire clos le débat sur les orientations générales du budget 2021.

ns générales du budget 2021.

Ainsi fait et délibéré, les jour, mois et an susdits.
Pour extrait certifié conforme,
Mairle de RUELLE SUR TOL&VRE le | /mars 2021.

Le Ma re,
&,
| 2
¥ g ngn-ljc VALANTIN =
Acte rendu exécutoire \ % y
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t'an deux mil vingt et un, lundi premier mars a vingt heures, le Conseil Municipal de cette commune, convogué en session
ordinaire, s'est réuni au nombre prescrit par la loi, dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de Monsieur Jean-Luc
VALANTIN.

Etajent présentes: M. Jean-Luc VALANTIN Maire, M. Yannick PERONNET Maire-Adjoint, Mme Annie MARC Maire-Adjointe,
Mme Chantal THOMAS, M. Mehdi BENOUARREK, Mme Séverine MANAT, M. Julien DELAGE, Mme Audrey ALLARD, Mme
Minerve CALDERARI, M. Jean-Pierre BIDET, Conseiller-ere-s Municipaux-ales.

Absentes excusées: M. Lionel VERRIERE Maire-Adjoint, Mme Muriel DEZIER Maire-Adjointe, M. Patrick DELAGE Maire-
Adjoint, Mme Catherine DESCHAMPS Maire-Adjointe, M. Alain DUPONT Maire-Adjoint, M. Christophe CHOPINET, M. Alain
BOUSSARIE, Mme Fatna ZIAD, M. André ALBERT, M. Alain CHAUME, Mme Agnés ALT DRUGE, M. Guillaume RQUZAUD, Mme
Aline GRAMET, Mme Sophie RIFFE, Mme Magali SOUMAGNAC, Mme Alexia RIFFE, Mme Josseline CHALONS, Mme Karen
DUBOIS, M. Philippe SUREAUD, Conseiller.ére.s Municipaux.ales.

Pouvoirs : M. VERRIERE a M. 1 DELAGE, Mme DEZIER & Mme ALLARD, M. P DELAGE a Mme ALLARD, Mme DESCHAMPS 3 Mme
MANAT, M. DUPONT & Mme THOMAS, M. CHOPINET 2 M. 3 DELAGE, M. BOUSSARIE &4 Mme MARC, Mme ZIAD 3 Mme MANAT, M.
ALBERT a M. PERONNET, M. CHAUME & Mme MARC, Mme ALT DRUGE 2 M. VALANTIN, M, ROUZAUD & M. BENOUARREK, Mme
GRANET a M. PERONNET, Mme S RIFFE 4 M. VALANTIN, Mme SOUMAGNAC a M. BENOUARREK, Mme A RIFFE & Mme THOMAS,
Mme CHALONS & M. BIDET, Mme DUBCIS @ Mme CALDERARI, M. SUREAUD a M. BIDET.

Madame Audrey ALLARD a été nommée secrétaire de séance.

Obilst & |3 Dallbaratt
ETANCHEITE SUR VESTIAIRES STADE GRANDS CHAMPS - DEMANDE FONDS DE
CONCOURS

Exposé :

« Monsieur le Maire rappelle que la commune est propriétaire de I'équipement sportif:
stade Les Grands Champs.

La mise 3 disposition d'équipements de qualité auprés des associations locales est une
priorité pour I'"équipe municipale.

Les vestiaires du stade « Les grands champs » nécessitent aujourd’hui des travaux de
rénovation pour une meilleure pratique sportive, une meilleure sécurité et le confort des
utilisateurs.

Depuis maintenant plusieurs années, les préfabriqués faisant office de vestiaires sont
inondés a chaque forte pluie, la toiture n'est plus étanche.

Ainsi les travaux prévus sont:

e Stade Les grands champs: étanchéité des vestiaires. Une casquette (toiture
rapportée) va donc étre installée sur le batiment modulaire.

Ces travaux répondent aux critéres d'attribution de niveau 1 du fonds de concours
destiné aux équipements sportifs communaux proposé par GrandAngouléme. La
participation de GrandAngouléme peut atteindre jusqu'a 50% des dépenses hors taxe
effectivement réalisées (ne pouvant dépasser la participation de la commune) dans la
limite d’'un plafond de subvention fixé a 20 000 €.

Maitre d’Ouvrage : Commune de RUELLE SUR TOUVRE
Projet présenté : Aménagements et travaux au stade Les Grands Champs.
Co(t des travaux : 13 065,20 € HT soit 15 678.24 € TTC



Monsieur le Maire propose a 'lassemblée :

’ -

- De solliciigRr arosdtfieae; tuifends de concoufs auprés de GrandAngouléme ;
document relatif a ce fonds de concours.

[012-21 180251 7~50 03.1—CM_3103 02Y 02-DE
Regu le 03/03/2021 L L L L ..
| a.oomemissiorosports, associations et équipefnents, réunie le 17 février 2021, a examiné le

Délibéré :
Le Conseil Municipal, a 'unanimité, :

- approuve les travaux d'étanchéité sur les vestiaires du stade des Grands Champs;
- décide de solliciter, a ce titre, un fonds de concours auprés de GrandAngouléme;
- autorise Monsieur le Maire a signer tout document relatif a ce fonds de concours.

Ainsi fait et délibéré, les jour, mois et an susdits.
Pour extrait certifié confprme, |
Mairie de RUELLE SUR T@UVRE, le2ma

Le Mairg, \

-

Acte rendu exécutoire
Aprés %pét e Prefgcturs
Et pl.8 J.Jj;itloav:;g2 n'ot jcatjo
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L'an deux mil vingt et un, lundi premier mars a vingt heures, le Conseil Municipal de cette commune, convoqué en session
ordinaire, s'est réuni au nombre prescrit par la loi, dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de Monsieur Jean-Luc
VALANTIN,

Etaient présent.es: M. Jean-Luc VALANTIN Maire, M. Yannick PERONNET Maire-Adjoint, Mme Annie MARC Maire-Adjointe,
Mme Chantal THOMAS, M. Mehdi BENOUARREK, Mme Séverine MANAT, M. Julien DELAGE, Mme Audrey ALLARD, Mme
Minerve CALDERAR!, M. Jean-Pierre BIDET, Conseiller-gre-s Municipaux-ales.

Absentes excusées: M. Lionel VERRIERE Maire-Adjoint, Mme Muriel DEZIER Maire-Adjointe, M. Patrick DELAGE Maire-
Adjoint, Mme Catherine DESCHAMPS Maire-Adjointe, M. Alain DUPONT Maire-Adjoint, M. Christophe CHOPINET, M. Alain
BOUSSARIE, Mme Fatna ZIAD, M. André ALBERT, M. Alain CHAUME, Mme Agnés ALT DRUGE, M, Guillaume ROUZAUD, Mme
Aline GRANET, Mme Sophie RIFFE, Mme Magali SOUMAGNAC, Mme Alexia RIFFE, Mme Josseline CHALONS, Mme Karen
DUBGCIS, M. Philippe SUREAUD, Conseiller.2re.s Municipaux.ales.

Pouvairs : M. VERRIERE & M. 3 DELAGE, Mme DEZIER 3 Mme ALLARD, M. P DELAGE 2 Mme ALLARD, Mme DESCHAMPS a Mme
MANAT, M. DUPONT a Mme THOMAS, M. CHOPINET 3 M. ] DELAGE, M. BOUSSARIE 8 Mme MARC, Mme ZIAD & Mme MANAT, M.
ALBERT a M. PERONNET, M. CHAUME 3 Mme MARC, Mme ALT DRUGE 3 M. VALANTIN, M. ROUZAUD 3 M. BENOUARREK, Mme

GRANET 3 M. PERONNET, Mme S RIFFE & M. VALANTIN, Mme SOUMAGNAC a M. BENOUARREK, Mme A RIFFE & Mme THOMAS,
Mme CHALONS 3 M. BIDET, Mme DUBOIS & Mme CALDERARI, M. SUREAUD & M. BIDET.

Madame Audrey ALLARD a été nommée secrétaire de séance.

biet de la Délibérati
RAPPORT ANNUEL SUR LE PRIX ET LA QUALITE DU SERVICE PUBLIC DE
L’ASSAINISSEMENT. EXERCICE 2019.

Exposé :

«La Communauté d'Agglomération de GrandAngouléme, établissement public de
coopération intercommunale, gére en régie directe, le réseau assainissement suite a la
délégation qu'elle a regue des communes adhérentes.

Comme le prévoit le décret n° 95-635 du 6 mai 1995, un rapport annuel sur 'exercice 2019,
relatif au prix et & la qualité du service public de I'assainissement, nous a été transmis.

Le rapport est joint a la présente.
Monsieur le Maire demande a I'assemblée de « prendre acte » ou « rejeter » ce rapport. »
Délibéré :

Le Conseil Municipal, & Funanimité, prend acte du rapport annuel sur le prix et la qualité du
service public de I'assainissement — Exercice 2019,

Ainsi fait et délibéré, les jom mois et an susdits.
Pour extrait certifié [onfor
Mairie de RUELLE SU{R TOU\/PE le 2 mars

Le l'w;alre _';

wc«*—/

S ————

-Lu; VAL[ANTIN

Acte rendu exécutoire

Apres %pote Pre‘fﬁg
Et publgls og otj icé'(')

P/ le Maire, La DGS
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L’an deux mil vingt et un, lundi premier mars & vingt heures, le Conseil Municipal de cette commune, convoqué en session
ardinaire, s'est réuni au nombre prescrit par la Ioi, dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de Monsieur Jean-Luc
VALANTIN.

i ré e.s: M. Jean-Luc VALANTIN Maire, M. Yannick PERONNET Maire-Adjoint, Mme Annhie MARC Maire-Adjointe,
Mme Chantal THOMAS, M. Mehdi BENOUARREK, Mme Séverine MANAT, M. Julien DELAGE, Mme Audrey ALLARD, Mme
Minerve CALDERARI, M. Jean-Pierre BIDET, Conseiller-ére-s Municipaux-ales.

Absentes excusées: M, Lionel VERRIERE Maire-Adjoint, Mme Muriel DEZIER Maire-Adjointe, M. Patrick DELAGE Maire-
Adjoint, Mme Catherine DESCHAMPS Maire-Adjointe, M. Alain DUPONT Maire-Adjoint, M. Christophe CHOPINET, M. Alain
BOUSSARIE, Mme Fatna ZIAD, M. André ALBERT, M. Alain CHAUME, Mme Agnés ALT DRUGE, M. Guillaume ROUZAUD, Mme
Aline GRANET, Mme Sophie RIFFE, Mme Magali SOUMAGNAC, Mme Alexia RIFFE, Mme Josseline CHALONS, Mme Karen
DUBOIS, M. Philippe SUREAUD, Conseiller.ére.s Municipaux.ales.

Pouvgirs : M. VERRIERE & M. J DELAGE, Mme DEZIER & Mme ALLARD, M. P DELAGE 2 Mme ALLARD, Mme DESCHAMPS a Mme
MANAT, M. DUPONT 3 Mme THOMAS, M. CHOPINET & M.J DELAGE, M. BOUSSARIE & Mme MARC, Mme ZIAD & Mme MANAT, M.
ALBERT 3 M. PERONNET, M. CHAUME 3 Mme MARC, Mme ALT DRUGE & M. VALANTIN, M. ROUZAUD & M. BENOUARREK, Mme
GRANET 3 M. PERONNET, Mme S RIFFE a M. VALANTIN, Mme SOUMAGNAC 3 M. BENOUARREK, Mme A RIFFE &8 Mme THOMAS,
Mme CHALONS & M. BIDET, Mme DUBOIS 4 Mme CALDERARI, M. SUREAUD & M. BIDET.

Madame Audrey ALLARD a été nommee secrétaire de séance.

Ohjet de la Délibération.
RAPPORT ANNUEL SUR LE PRIX ET LA QUALITE DU SERVICE PUBLIC DE

L'ASSAINISSEMENT NON COLLECTIF. EXERCICE 2019.

Exposé :

«La Communauté d'Agglomération de GrandAngouléme, établissement public de
coopération intercommunale, gére en régie directe, le réseau assainissement non collectif
suite a la délégation qu'elle a recue des communes adhérentes.

Comme le prévoit le décret n° 95-635 du 6 mai 1995, un rapport annuel sur I'exercice 2019,
relatif au prix et 3 la qualité du service public de I'assainissement non collectif, nous a été
transmis.

Le rapport est joint a la présente.
Monsieur le Maire demande 3 'assemblée de « prendre acte » ou « rejeter » ce rapport.
Délibéré :

Le Conseil Municipal, 3 I'unanimité, prend acte du rapport annuel sur le prix et la qualité du
service public de l'assainissement non collectif — Exercice 2019.

Ainsi fait et délibéré, les jour, mois et an susdits.
Pour extrait certifié confgrme,
Mairie de RUELLE SUR TOUVRE. le 2 mars 20,

Le Maire, | S
’I
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L'an deux mil vingt et un, lundi premier mars 3 vingt heures, le Conseil Municipal de cette commune, convoqué en session
ordinaire, s'est réuni au nombre prescrit par la loi, dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de Monsieur Jean-Luc
VALANTIN.

Etaient présente.s: M. Jean-Luc VALANTIN Maire, M. Yannick PERONNET Maire-Adjoint, Mme Annie MARC Maire-Adjointe,
Mme Chantal THOMAS, M. Mehdi BENOUARREK, Mme Séverine MANAT, M. Julien DELAGE, Mme Audrey ALLARD, Mme
Minerve CALDERARI, M. Jean-Pierre BIDET, Conseiller-ére-s Municipaux-ales.

Absentes excusées: M. Lionel VERRIERE Maire-Adjoint, Mme Muriel DEZIER Maire-Adjcinte, M. Patrick DELAGE Maire-
Adjoint, Mme Catherine DESCHAMPS Maire-Adjointe, M. Alain DUPONT Maire-Adjoint, M. Christophe CHOPINET, M. Alain
BOUSSARIE, Mme Fatna ZIAD, M. André ALBERT, M. Alain CHAUME, Mme Agnés ALT DRUGE, M. Guillaume ROUZAUD, Mme
Aline GRANET, Mme Sophie RIFFE, Mme Magali SOUMAGNAC, Mme Alexia RIFFE, Mme Josseline CHALONS, Mme Karen
DUBOIS, M. Philippe SUREAUD, Conseiller.2res Municipaux.ales.

Pouvoirs : M. VERRIERE 3 M. J DELAGE, Mme DEZIER & Mme ALLARD, M. P DELAGE 2 Mme ALLARD, Mme DESCHAMPS a Mme
MANAT, M. DUPONT & Mme THOMAS, M. CHOPINET 2 M. J DELAGE, M. BOUSSARIE 4 Mme MARC, Mme ZIAD & Mme MANAT, M.
ALBERT 3 M. PERONNET, M. CHAUME 3 Mme MARC, Mme ALT DRUGE 3 M. VALANTIN, M. ROUZAUD & M. BENOUARREK, Mme
GRANET a M. PERONNET, Mme S RIFFE a M. VALANTIN, Mme SOUMAGNAC & M. BENOCUARREK, Mme A RIFFE & Mme THOMAS,
Mme CHALONS a M. BIDET, Mme DUBOIS 8 Mme CALDERARI, M. SUREAUD & M. BIDET.

Madame Audrey ALLARD a été nommeée secrétaire de séance.

Shiet de la Dlibérati
RAPPORT ANNUEL SUR LE PRIX ET LA QUALITE DU SERVICE PUBLIC DE L'EAU POTABLE.
EXERCICE 2019.

Exposé :

«La Communauté d'Agglomération de GrandAngouléme, établissement public de
coopération intercommunale, gére le réseau d'eau suite a la délégation qu'elle a regue des
communes adhérentes.

Comme le prévoit le décret n° 95-635 du 6 mai 1995, un rapport annuel sur I'exercice 2019,
relatif au prix et & la qualité du service public de I'eau, nous a été transmis.

Le rapport est joint a la présente.
Monsieur le Maire demande a Passemblée de « prendre acte » ou « rejeter » ce rapport. »
Délibéré :

Le Conseil Municipal, a 'unanimité, prend acte du rapport annuel sur le prix et la qualité du
service public d'eau potable - Exercice 2019,

Ainsi fait et délibéré, les jour, moi(;v et an susdits.
Pour extrait certifié conforme, (
Mairie de RUELLE SUR TCUVRE, le 2 mars 2

Le Maird!
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L’an deux mil vingt et un, lundi premier mars a vingt heures, le Conseil Municipal de cette commune, convoqué en session
ordinaire, s'est réuni au nembre prescrit par la loj, dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de Monsieur Jean-tuc
VALANTIN.

i 1 M. Jean-Luc VALANTIN Maire, M. Yannick PERONNET Maire-Adjoint, Mme Annie MARC Maire-Adjointe,
Mme Chantal THOMAS, M. Mehdi BENOUARREK, Mme Séverine MANAT, M. Julien DELAGE, Mme Audrey ALLARD, Mme
Minerve CALDERARI, M. Jean-Pierre BIDET, Conseiller-ére-s Municipaux-ales,

Absentes excusées: M. Lionel VERRIERE Maire-Adjoint, Mme Muriel DEZIER Maire-Adjointe, M. Patrick DELAGE Maire-
Adjoint, Mme Catherine DESCHAMPS Maire-Adjointe, M. Alain DUPONT Maire-Adjoint, M. Christophe CHOPINET, M. Alain
BOUSSARIE, Mme Fatna ZIAD, M. André ALBERT, M. Alain CHAUME, Mme Agnés ALT DRUGE, M. Guillaume ROUZAUD, Mme
Aline GRANET, Mme Sophie RIFFE, Mme Magali SOUMAGNAC, Mme Alexia RIFFE, Mme Josseline CHALONS, Mme Karen
DUBOIS, M. Philippe SUREAUD, Conseiller.tre.s Municipaux.ales.

Pouvoirs : M. VERRIERE & M. J DELAGE, Mme DEZIER 3 Mme ALLARD, M. P DELAGE & Mme ALLARD, Mme DESCHAMPS a Mme
MANAT, M. DUPONT 2 Mme THOMAS, M. CHOPINET & M. J DELAGE, M. BOUSSARIE a Mme MARC, Mme ZIAD & Mme MANAT, M.
ALBERT 3 M. PERONNET, M. CHAUME 3 Mme MARC, Mme ALT DRUGE & M. VALANTIN, M. ROUZAUD a M. BENOUARREK, Mme
GRANET 3 M. PERONNET, Mme S RIFFE a M. VALANTIN, Mme SOUMAGNAC & M. BENOUARREK, Mme A RIFFE & Mme THOMAS,
Mme CHALONS a M. BIDET, Mme DUBOIS a8 Mme CALDERARI, M. SUREAUD a M. BIDET.

Madame Audrey ALLARD a été nommée secrétaire de séance.

objet de Ja Délibérati
RAPPORT ANNUEL SUR LE PRIX ET LA QUALITE DU SERVICE PUBLIC D'ELIMINATION DES
DECHETS. EXERCICE 2019,

Exposé :

«La Communauté d'Agglomération de GrandAngouléme, établissement public de
coopération intercommunale, gére en régie directe, I'élimination des déchets suite a la
délégation qu'elle a regue des communes adhérentes.

Comme le prévoit le décret n° 2000-404 du 1 mai 2000, un rapport annuel sur I'exercice 2019,
relatif au prix et & la qualité du service public de I'élimination des déchets, nous a été
transmis.

Ce rapport est joint & la présente.
Monsieur le Maire demande 3 lI'assemblée de « prendre acte » ou « rejeter » ce rapport. »
élibéré :

Le Conseil Municipal, & I'unanimité, prend acte du rapport annuel sur le prix et la qualité du
service public d'élimination des déchets - Exercice 2019.

Ainsi fait et délibéré, les jour, mois et an susdits.
Pour extrait certifié conforme, [
Mairie de RUELLE SUR TOUVRE, le 2 mars 20
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~Jean-Lu¢ VALANTIN
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P/ le Maire, La DGS
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Saskia BERTHELO




